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Acuerdo Ministerial No. MIDUVI 002-2018-05-16

Xavier Torres Correa
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CONSIDERANDO:
Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 30, dispone “...las
personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y economica.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 66 indica que se
“....reconoce y garantizard a las personas en el numeral 2. El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua.”

Que, el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, dispone que dentro
de las atribuciones de los Ministros de Estado esta “... Ejercer la rectoria de las
politicas piblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica, dispone que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
¢jercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constituciony la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconacidos en la Constitucion.”

(o~ Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 261 manda que “... E/
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 1. La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico.2. Las relaciones internacionales.3. El
registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio. 4. La
planificacion nacional.5. Las politicas econémica, tributaria, aduanera,
arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento. 6. Las
politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos correspondientes en
educacion y salud.”

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Reputblica indica “... El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion economica

S \ publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucién-m\x
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determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios .

el articulo 85 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo indica “ La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna
destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la poblacion en situacion de
pobreza o vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. La definicién de la poblacion beneficiaria de
vivienda de interés social asi como los parametros y procedimientos que regulen
su acceso, financiamiento y construccion serdn determinados en base a lo
establecido por el organo rector nacional en materia de habitat y vivienda en
coordinacion con el ente rector de inclusion econémica y social.

con Decreto Ejecutivo No. 3 publicado en el Registro Oficial No.1 del 11 de
agosto de 1992, se crea el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

el Estatuto Organico por procesos del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda expedido mediante Acuerdo No. 05115 de 23 de febrero del 2016,
publicado en la Edicion Especial No.515 del Registro Oficial dei 25 de Febrero
del 2016, en el articulo 10 atribuciones y responsabilidades del Ministro
dispone: “Literal c) definir y emitir las politicas y el marco normativo
regulador del desarrollo urbano y vivienda que garantice un adecuado
desarrollo del sector y controlar su cumplimiento. (...) d) Definir y emitir las
politicas y el Marco Normativo regulador para el desarrollo del Sistema
Nacional de Catastros. (...) g) Expedir conforme la ley acuerdos, resoluciones,
reglamentos y mas disposiciones requeridas para la adecuada conduccion de la
gestion institucional. (..) w) Dirigir la gestion de los modelos integrales:
Técnicos, econdmicos, financieros y de calidad que permitan el fortalecimiento
institucional, garantizando el mejoramiento continuo del sector de habitad,
vivienda y asentamientos humanos.”

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva en su
articulo 17 determina que‘(...) Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Repiblica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales (...). "

dentro del Plan “Toda una Vida™ 2017-2021, aprobado en sesidén del 22 de
septiembre de 2017, mediante Resolucién No. CNP-003-2017 se establece
dentro del Objetivo 1 “Garantizar una vida digna con igualdad de
oportunidades para todas las personas dispone que “..Los programas de
vivienda de interés social se implementardn en suelo urbano dotado de
infraestructura 'y servicios necesarios para servir a la edificacion,
primordialmente los sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a
transporte publico, y promoverdn la integracion socio-espacial de la poblacion
mediante su localizacion preferente en dreas consolidadas de las ciudades.”

en reunion del Subcomité “Casa Para Todos”, realizada el 23 de abril de 2018,
con la presencia del Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda, Xavier Torres
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Correa; la Secretaria Técnica el Plan Toda Una Vida, Isabel Maldonado; el
entonces Consejero de Gobiemo del Programa Casa Para Todos, Mario
Burbano; el Gerente de Casa Para Todos EP, Carlos Andrés Peiia; el Gerente de
Ecuador Estratégico EP, Julio Recalde; y, el Viceministro del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, Marco Cazco; se consensu¢ dar cumplimiento al
articulo 85 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo; por tanto, la identificacion y seleccién de los beneficiarios para los
proyectos de vivienda de interés social del Programa Casa Para Todos, lo
realizarda el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - MIDUVI, en
coordinacion con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social del Ecuador —
MIES.

]

Que, conforme se desprende del numeral 2.2, literal b) del Informe Nacional del
Ecuador en la Tercera conferencia sobre desarrollo Urbano sostenible Habitad
III, efectuado en diciembre de 2015, se establece la necesidad de “ Incorporar
la dimension del entorno implica pensar en mecanismo que permitan vincular
politica habitacional a politica Urbana, destacdndola Vivienda, como un
componente inseparable de los demds elementos que constituyen los
asentamientos humanos. Suelo, espacio pviblico, equipamiento, movilidad, dreas
verdes y recreativas, servicios publicos, convivencia social entre otros.”

Que, con Decreto Ejecutivo No. 370 de fecha 17 de abril del 2018, se designa al sefior
Xavier Torres Correa, como Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 374 de fecha 19 de abril de 2018, en su articulo uno,
indica: “Los Ministerios y entidades a cargo de la ejecucion de programas
sociales y/o subsidios estatales, serdn los responsables de definir, aprobar e
implementar, los umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacion para
seleccion de sus potenciales beneficiarios en el marco del objetivo del programa
y/o subsidio estatal”.

Que, es necesario que el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, emita
directrices para la implementacion y ejecucién de politica publica prevista en el
Plan “Toda una Vida” 2017-2021; y,

En uso de las facultades previstas en los articulos 154 de la Constitucion de la
Republica y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

ACUERDA:

Emitir: LA POLITICA CON LAS “DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO
DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SUS
BENEFICIARIOS, SUJETOS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2017-
2021 “TODA UNA VIDA” DEFINIDA EN EL OBJETIVO 1 DENOMINADO:
“GARANTIZAR UNA VIDA DIGNA CON IGUALES OPORTUNIDADES
PARA TODAS LAS PERSONAS.”
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CAPITULO I
GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto del presente Acuerdo Ministerial es establecer las
condiciones, directrices, requisitos y procedimientos para la construccidén de viviendas
de interés social y elegibilidad de sus beneficiarios.

Articulo 2.-Finalidad.- Institucionalizar las directrices y pardmetros para desarrollo de
proyectos de habitat y vivienda de interés social y elegibilidad de beneficiarios bajo los
enunciamientos de Disefio Universal de las Naciones Unidas.

Articulo 3.- Ambito.- El ambito de aplicaciones de las directrices expedidas en el
presente instrumento de cardcter obligatorio es de aplicacién y ejecucién a nivel
nacional, y se encuentran dirigidas a todas las instituciones piblicas y privadas
gjecutores, coejecutores, beneficiarios y otros entes inmersos en proyectos de
programas habitacionales de interés social.

CAPITULO I ]
DIRECTRICES GENERALES Y ESPECIFICAS

Articulo 4.-Directrices Generales.-

a) En relacién a los proyectos inmobiliaries.-Todos los proyectos inmobiliarios
con temas de interés social, serdn puestos a consideracién y aprobacion del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, los cuales deberdn ser analizados
por la Subsecretaria correspondiente y resueltos o aprobados por el titular de la
Cartera de Estado o su delegado.

b) En relacion al bono de ampliacién de vivienda.- EI bono de ampliacién de
vivienda se aplicard a las construcciones que tengan menos de 49 metros
cuadrados de construccién.

c) En relacién a la propiedad del inmueble.- Las viviendas de interés social son
aquellas cuyo fin estd dirigido a dotar de vivienda propia y digna a familias de
escasos recursos, sin fines comerciales, razén por la cual se determina como
condicion expresa la prohibicién de enajenar.

Articulo 5.-DirectricesEspecificas.- Se establecen como lineamientos especificos los
siguientes:

a) Las tipologias de las viviendas de interés social deberan tener una superficie de
al menos de 49 metros cuadrados de construccion.

b) Serd referente de caracteristica minimas de disefio y funcionalidad, los
establecidos en el disefio universal, empleado y aplicado en la tipologia de
vivienda del proyecto “Juntos por Ti” en razén del éxito habitacional y
funcional de las viviendas entregadas en las provincias de Esmeraldas y Manabi.
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c) Se deberd considerar el disefio universal en las tipologias de las viviendas,
considerando el entorno geografico, climatoldgico, calidad de suelos, entorno
social y cultural para una adecuada adaptacion social de los beneficiarios de las
viviendas.

d) Es de interés prioritario, analizar las necesidades por micleo familiar, es decir
numero de integrantes de la familia y su necesidad real de espacio digno para la
construccién de un hogar y una adecuada convivencia familiar.

e) Los nuevos proyectos se adaptaran a lo previsto en el presente instrumento.

f) Las personas que hayan recibido incentivos de vivienda y viviendas nuevas que
tengan menos de 49 metros de construccién, podran ser beneficiarias de los
bonos de ampliacion.

CAPITULO 111
LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES TECNICAS

Articulo 6.- Lineamientos y directrices técnicas.- Las viviendas de interés social que
se desarrollen dentro de planes, proyectos y programas inmobiliarios que ejecute el
MIDUVI, las empresas publicas, privadas, cooperativas, asociaciones, consorcios y
otras en el marco de sus competencias, deberdn sujetarse a los requisitos minimos
generales establecidos en los siguientes términos técnicos:

¢ Lineamientos urbanisticos minimos para registro y calificacién de planes masa para el
programa “Casa para Todos” (Anexo 1).

¢ Lineamientos técnicos para el registro y validacidn de sistemas constructivos del
programa “Casa para Todos” (Anexo 2).

e Lineamientos minimos para registro y validacién de tipologias de vivienda
(Anexo 3).

+ Lineamientos para el seguimiento y control del programa “Casa para Todos”
(Anexo 4).

Articulo 7.- Criterios de Elegibilidad de beneficiarios, adopcién de lineas y
umbrales de pobreza.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, establece como
criterios de elegibilidad, adopcioén de lineas y umbrales de pobreza para la entrega de
viviendas de interés social los siguientes:

7.1.- CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

VIVIENDA 100% SUBVENCIONADA (VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL - VIS):

» Nucleos familiares en extrema pobreza sin vivienda propia;

o Niugcleos familiares en extrema pobreza y con vivienda propia irrecuperable;

¢ Beneficiarios del Plan de Reconstruccion, de desastres naturales y/o casos
fortuitos;

e Nucleos familiares en pobreza moderada sin vivienda propia;
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# Niicleos familiares en pobreza moderada con vivienda propia irrecuperable;
¢ Casos especiales que no posean vivienda propia (héroes y heroinas, deportistas
destacados, otros)

7.2.- ADOPCION DE LINEAS DE POBREZA

Se ratifica la adopcion de lineas de pobreza determinados en el Acuerdo
Ministerial Nro. 03-2014 de 24 de marzo de 2014 expedido por el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, que dentro de las Disposiciones Generales,
dice: “Fijase el indice de bienestar del Registro Social para los nicleos
Jamiliares en pobreza en 34,67003 puntos y el de extrema pobreza en 24,08766
puntos de la base de datos del Registro Social”.

Cabe indicar que para el afio 2018, el vnico instrumento que determina la
métrica de pobreza en el Ecuador es el Registro Social vigente; bajo
administracion de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo —
SENPLADES.

En el caso de que la SENPLADES, determine un cambio en la métrica, el
MIDUVI adoptara la misma.

7.3.- DETERMINACION DE LOS UMBRALES DE POBREZA
Se determinan como UMBRALES DE POBREZA los siguientes:

¢ De 0 a24,08766 puntos: POBREZA EXTREMA
e De 24,08766 puntos a 34,67005 puntos: POBREZA MODERADA

Por tanto, los niicleos familiares que se encuentren en el Registro Social vigente
dentro de estos umbrales, seran considerados para las viviendas de interés social.

Articulo 8.- Actualizacién del Registro Social.- En los casos en los cuales se necesite
actualizacion del Registro Social de las y los potenciales beneficiarios de los proyectos
de vivienda de interés social, el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social del
Ecuador realizard esta actualizacién en los ratios de influencia de los mencionados
proyectos de vivienda o de los potenciales beneficiarios en terreno propio.

Articulo 9.- Conformacién de los Expedientes.- La conformacion de los expedientes
fisicos de los posibles beneficiarios y la recopilacién de Ia respectiva documentacidn,
estard a cargo de las Direcciones Técnicas Provinciales del MIDUVI, quienes remitirdn
los documentos digitalizados a la Subsecretaria de Habitat y Espacio Piblico, quien
asume [a atribucidn y responsabilidad, de la verificaciéon de la informacién, de la
conformacion de expedientes y resguardo documental. Ademas de vera ser la instancia
de la prosecucién del proceso.

Los expedientes contendrén la siguiente documentacién e informacién:

1. Copia de la cédula de ciudadania o identidad de las personas mayores de edad
que conforman en nicleo familiar;
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Papeleta de votacién de las personas mayores de edad que conforman el nicleo

familiar (a excepcién de las personas con voto facultativo);

Copia a color del camé de discapacidad de cada miembro del niicleo familiar
con discapacidad en caso de aplicar;

Certificacién del Registro Social de encontrarse dentro de los umbrales de
pobreza o extrema pobreza;

Certificacién del Registro de la Propiedad de no poseer ningin bien inmueble
dentro del cantén en donde se otorgara la vivienda de interés social;

Ficha de uso y ocupacién de la vivienda levantada por la Subsecretaria de
Hébitat y Espacio Publico del MIDUVI,

Declaracién juramentada del buen uso que se dard a la vivienda y de no poseer
bienes inmuebles en ninguna parte del territorio nactonal ecuatoriano;

La Subsecretaria correspondiente se encargara de analizar casos excepcionales
tales como interdictos judicialmente declarados, menores de edad entre otros.

Articulo 10.- Criterios de Priorizacion.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 35
de la Constitucién de la Repiblica y el articulo 85 de la Ley Orgénica de Ordenamiento

e o B

' Territorial y Uso y Gestidon de Suelo, se considerardn como criterios de priorizacion

Niicleos familiares con dos o méas vulnerabilidades;

Nucleos familiares que tengan una o més personas con discapacidad,

Nucleos familiares que tengan bajo su proteccion y cuidado personas adultas
mayores;

Nicleos familiares que tengan bajo su proteccion y cuidado a personas con
enfermedades catastréficas, raras y huérfanas;

Nicleos familiares expuestos a situaciones de violencia, como: maltrato infantil,
violencia doméstica, sexual, entre otras:

Nucleos familiares de personas privadas de la libertad;

Nucleos familiares sujetos a desastres antropogénicos;

Familias monoparentales (padres o madres solos) que tengan bajo su proteccion
y cuidado nifias, nifios y adolescentes;

Nucleos familiares conformados por mujeres embarazadas:;

Nicleos familiares conformados por personas de pueblos y nacionalidades del
Ecuador que requieran vivienda rural.

d@; El orden enunciado no determina prelacién para la priorizacion.
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Articulo 11.- Ponderacién para la calificacién.- El Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda establece como ponderacién de los criterios de elegibilidad lo siguiente:

11.1.- VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD:

CRITERIOS DE ELIGIBILIDAD

Nucleos familiares en extrema pobreza sin vivienda
propia.

Beneficiarios del Plan E—Rc_co;sn'uccién, de desastres
naturales y'o casos fortuitos.

Niicleos familiares en extrema pobreza y con vivienda
propia irrecuperable.

PRIORIZACION

MEDIA

Niicleos familiares en pobreza moderada sin vivienda
propia.

Nucleos familiares en pobreza moderada con vivienda
propia irrecuperable.

Casos especiales que no posean vivienda propia (héroes
y heroinas, deportistas destacados, entre otros).

11.2.- VALORACION DE LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION:

MEDIA

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Niicleos familiares con dos 0 mas vulnerabilidades

Nucleos familiares que tengan una o mas personas
con discapacidad

Nucleos familiares que tengan bajo su proteccion y
cuidado a personas con enfermedades catastréficas,
raras y huérfanas

Niicleos familiares que tengan bajo su proteccion y

PRIORIZACION

VALOR (PUNTAJE)

y adolescentes

antropogénicos

[ Nucleos familiares de f)crsonas privadas de la
libertad

www.habitatyvivienda.gob.ec

cuidado personas aduitas mayores MEDIA 10

Nicleos familiares expuestos a situaciones de

violencia, como: maltrato infantil, violencia 10
: MEDIA

doméstica, sexual, entre otras

Familias monoparentales (padres o madres solos)

que tengan bajo su proteccion y cuidado nifias, nifios MEDIA 10
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Nucleos familiares de personas de los pucblos y
nacionalidades del Ecuador, que requieren vivienda
rural en terreno propio

Niicleos familiares conformados por mujeres
embarazadas

En caso de DOBLE VULNERBILIDAD se sumaran los coeficientes pertinentes.

En cada expediente de los posibles beneficiarios de vivienda de interés social, los
puntajes de ponderacién serdn sumados y se priorizard a las personas con mayores
puntajes para la asignacién de viviendas 100% subvencionadas

Articulo 12.- Viviendas de interés social bajo modalidad de copago.- Para este tipo
de viviendas en las cuales existe copago, los requisitos seran establecidos
conjuntamente con las instituciones financieras crediticias.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Obligatoriedad.- Los proyectos de vivienda de interés social, como norma
obligatoria, deberin sujetarse a las directrices emitidas para ejecucion de las politicas en
vivienda, establecidas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021 “Toda Una Vida”.

A través de estas directrices y lineamientos, se propende a que el Estado, garantice una
sostenibilidad e institucionalidad de los par&metros establecidos como disefio universal
de accesibilidad y espacios fisicos adecuados en los cuales se proyecte un desarrollo y
convivencia digna de los ndcleos familiares, considerando pardmetros de flexibilidad
siempre en procura de una mejora del servicio y solucién habitacional del usuario.

Los nuevos proyectos inmobiliarios de interés social se adaptaran a lo previsto en el
presente instrumento,

Segunda.-En el plazo de 90 dias, esta Cartera de Estado, emitir4 reglamentacion y mas
normativa necesaria para aplicar e implementar las disposiciones y regulaciones para
ejecutores, coejecutores, beneficiarios y otros actores relacionados con viviendas de
interés social,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los proyectos que se encuentren en ejecucion se sujetaran a la normativa
bajo la cual fueron aprobados. Sin perjuicio de lo expuesto y atendiendo al interés y
pertinencia establecida por el MIDUVI, podran ajustarse a las directrices y lineamientos
del presente acuerdo.

Segunda.-El Viceministerio debera actualizar el Estatuto Orgéanico del MIDUVI, en
virtud de la vigencia de este Acuerdo.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase los Acuerdos Ministeriales, No. 27-15 de 24 de agosto de 2015, No.02-2018
de 25 de enero de 2018.

El presente Acuerdo que se suscribe en tres ejemplares de igual tenor y valor, entrard en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 16 dias del mes de mayo del 2018.
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