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PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL 2019-2021

1. Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta de la actualizacién publica para alcanzar los objetivos del
Gobierno mediante alternativas que permitan construir un Ecuador de equidad y justicia social, con igualdad
de opartunidades. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda {(MIDUVI), con la finalidad de contar con un
Instrumento que permita planificar las actividades técnicas y administrativas en el corto, mediano y fargo
plazo, dentro del proceso de cambio y transformacion, que se estipula en el Plan Nacional de Desarrollo, en
el marco de lo que dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador, ha elaborado el Plan Estratégico
Institucional (PEl} 2018-2021.

El presente documento se desarrolld dentro de un marco de coordinacion y participacidn del nivel directivo
institucional en el cual se han planteado objetivos a través de enfoques de innovacién y desarrollo
sustentable, entre otros temas que desde cualquier perspectiva estan enfocados al servicio de |a ciudadania
y del pais.

El PEl es el instrumento en el que se incluyen los componentes del direccionamiento estratégico de |la
Gestidn Institucional. Estos componentes estdn alineados al Plan Nacional de Desarrollo y constituye un
documento de trabajo en el gue se plasma la gestidn presupuestaria, indicadores de desernpefio y proyectos
de inversion concluyendo con el andlisis situacional de la Institucion.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ha reafirmado el compromiso, con su vision y mision de
contribuir con mayor efectividad en el desarrollo del pais asumiendo este desafio a partir de un
posicionamiento que sustenta una propuesta de gestion planificada a largoe plazo.

Finalmente, esta Cartera de Estado propone en el presente documento un planteamiento sobre el nuevo
enfoque del Ministerio de Desarrollo Urbana y Vivienda, basade en cuatro pilares fundamentales: recursos,
procesos, politica y ciudadanfa como ejes estratégicos para el desarrolic de los diferentes objetivos, los
mismos gue se encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo.

De la misma forma que se han definido los programas y proyectos considerando tres efes de accidn: a) Uso,
gestion del suelo y catastros; b) Habitat y desarrollo urbano; y ¢} Vivienda; los mismos que exigen el esfuerzo
de |a politica publica, ademas de impulsar |as actividades econdémicas que garanticen oportunidades para
todas las persanas y que permitan un habitat seguro con acceso equitativo a los espacios publicos con
enfoque inclusivo.

El PEI es el documento de trabajo en el cual se concreta y define el direccionamiento estratégico y el
alineamiento Institucional con los Objetivos Nacionales contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo
2017- 2019 “Todag una Vidg”, a través de la ejecucidén de programas, proyectos, acciones y actividades
desarrolladas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
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Uno de los proyectos de inversién mads representativos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en
ejecucidn es el Proyecto de Viviendo Casa Para Todos; el mismo que, mediante Acuerdo Ministerial Nro.
002-19 de 22 de enero de 2019, fue declarado coma “Proyecto Emblemdtico de Intervencion Nacional”, y a
través del Decreto Ejecutivo Nro. 681 del 25 de febrero de 2019, se expidid el Reglamento para el Acceso 2
Subsidios e Incentivos del Programa de Vivienda de interés social y pablico en el marco de la intervencion
emblemética “Casa para Todos”, el cual tiene como objeto facilitar el otorgamiento de facilidades e
incentivos dirigidos a favorecer el acceso a vivienda digna y adecuada a los ciudadanos ecuatorianos, con
énfasis en la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a los nicleos familiares de
ingresos medios y bajos, que presentan necesidad de vivienda propia, asegurando un hdbitat seguro e
inclusivo.

Bajo este contexto, el objetivo de este Plan Estratégice Institucional, se centra fundamentalmente, en la

cultura de desarrollo sustentable para la construccidn de ciudades incluyentes, equitativas, diversas,

innovadoras y sustentables para el Buen Vivir, el mismo viabilizara su ejecucion considerando factores de
O asignacién presupuestaria, necesidades nacionales entre otros.

2. Marco legal

Actualmente el pais cuenta con un amplio marco legal y normativo que otorgan las competencias
facultades, atribuciones y roles al Ministerioc de Desarrollo Urbano y Vivienda, A continuacién se
presenta el principal marco normativo que rige los ejes de competencia de esta Cartera de Estado.

» Constitucién de la Repiiblica*

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece en los articulos: 30, 31, 47 num.6, 261 num.6,
375, 376 y 415 las responsabilidades del ente rector de Habitat y Vivienda

s (Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion ICOOTADF

El COOTAD, establece en los articulos: 139, 147, 495, 526, 526.1 y en |z disposicidn general décimo

quinta responsabilidades especificas para el MIDUVI como rector de habitat y vivienda, en el dmbito de

K‘) uso, gestion de suelo, catastros, y para viabilizar el ejercicio a los derechos para el acceso al espacio
) publico y vivienda.

» Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPFP)?

Ei Cédigo de Planificacion establece en sus articulos 11 y 40.2 la responsabilidad de los ministerios
sectoriales en la formulacidn y ejecucion de planes, programas y proyectos en el dmbito de sus
competencias,

! publicada en Registro Oficiaf Nro. 449, de 20 de octubre de 2008.
? publicado en el Registro Oficial Suplemento 303, de 19 de octubre de 2010.
? publicado en el Registro Oficiat Suplemento 306, de 22 de octubre de 2010.
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s Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de Suelo (LOOTUGS)'

La LOOTUGS en sus articulos: 70, 75, 76, 85, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 99, 100, 101, Disposicién General
Segunda y Disposicién Transitoria Tercera , establece las responsabilidades del MIDUVI como ente
rector de habitat desarrollo urbano y vivienda, con énfasis en lo referente a uso, gestion de suelo y
catastros y el banco de suelos a nivel nacional.

¢ Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA)®.

La LOTRTA en sus articulos; 58 y Disposicién General Octava establece las responsabilidades del
MIDUVI, como ente rector de habitat y vivienda para expedir la normativa para la regularizacion de
predios rurales estatales destinados para vivienda con énfasis en interés social; y, la titulacién de
posesionarios de tierras rurales del Estado que se encuentren en zona urbana en conformidad con las
competencias establecidas en |a Ley Orgénica De Tierras Rurales Y Territorios Ancestrales

» Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica {LOSNCP)®

La LOSNCP en sus articulos: 58.1, 58.2, disposicion general novena y disposicién transitoria Gnica
establece que ef MIDUVI seré el responsable de expedir |a metodologia para los ajustes de plusvalia de
los predios afectados por la construccion de obras publicas y de |2 contribucién especial de mejoras por
obras publicas del Gobierno Central.

¢ Ley para Fomento Productivo, Atraccién Inversiones y Generacién Empleo (LOFPAIGE)’

La LOFPAIGE en sus articulos 31 y 33, referente al Capitulo de Vivienda de Interés Sacial, establece la
responsabilidad el MIDUVI para la calificacion de los proyectos de vivienda de interés social y el
procedimiento administrativo simplificado para su construccién.

» Decreto Ejecutivo Nro. 3. (10/Agosto/1992)"

Crea a! Ministerio de Desarrollo Urbana y Vivienda con sus competencias y atribuciones.

¢ Decreto Ejecutivo Nro. 1218. (12/naviembre/1993) *

Determinese las funciones rectoras en materia de desarrollo y ordenamiento urbano, que
corresponden al MIDUVI.

* publicado en el Registro Oficial Suplemento 790, de 05 de julio de 2016.

* publicado en el Registro Oficial Suplemento 711, de 14 de marzo de 2016.

€ publicado en el Registro Qficial Suplemento 395, de 04 de agosto de 2008.

7 publicade en el Registro Oficial Suplemento 309, de 21 de agosto de 2018,

® publicado en el Registro Oficial Suplemento 1, de 11 de agosto de 1992,

# publicado en el Registro Oficial Suplemento 317, de 16 de noviembre de 1993,
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¢ Decreto Ejecutivo Nro. 3411 (02/diciembre/2002) **

Se expide el texto unificado de legislacidén secundaria del MIDUVI, para regularizar sus atribuciones.

e Decreto Ejecutiva Nro. 688 (10/marzo/2011)

Créase el Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, cuyo
objetivo es registrar de forma sistemitica, logica, geo referenciada y ordenada, en una base de datos
integral e integrada, los catastras urbanos y rurales, que sirva como herramienta para fa formulacién
de politicas de desarrollo urbano.

* Decreto Ejecutivo Nro. 1061 (16/febrerof2012) 2

Expidase el Reglamento a Ley Orgdnica Economia Popular y Solidaria.

» Decreto Ejecutivo Nro. 1278 (23/agosto/2012) 2

Expidase reformas al Reglamento a Ley Orgénica Economfa Popular y Solidaria.

s Decreto Ejecutiva Nro, 001 (25/mayo/2017)

Se crea la Misidn “Toda una Vida”, en la gue se enmarca el programa emblematico de vivienda “Cosa
Paro Todos” anclado al Objetivo 1, del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.

¢  Decreto Ejecutivo Nro. 193 (23/octubre/2017) ™

Decreta expedir el siguiente reglamento para el otorgamiento de Personalidad juridica a las
organizaciones sociales.

* Decreto Ejecutivo Nro. 660 (05/febrero/2019)

A partir del 05 de febrero de 2019, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda forma parte dei
Consejo Sectorial de lo Sacial, el cual lo preside el Director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

e Decreto Ejecutivo Nro. 681 (25/febrero/2019) 1

Se expide el Reglamento para el Acceso a Subsidios e Incentivas Del Programa De Vivienda de interés
social y pablico en el marco de la intervencion emblematica “Casa para Todos”.

1% publicado en el Registro Oficial 1, de 16 de enero de 2003.

! publicado en el Registro Oficial 410, de 22 de marzo de 2011.

2 pyblicado en el Registro Oficial Suplemento 648, de 27 de febrera de 2012.
* publicado en el Registro Oficial Suplemento 805, de 8 de Octubre del 2012.

* Publicado en el Registro Oficial Suplemento 109, de 27 de octubire de 2017

' publicada en el Registro Oficial Suplemento 460 de 03 de abril de 2019

10



DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA T R AR

7 -

3. La Planificacién Institucional

3.1 Instrumentos de planificacidn

Plan Nacional de Desarrollo

Con fecha 13 de julio de 2017 mediante resolucién Nro. CNP-002-2017 el Consejo Nacional de Planificacion,
aprobo el Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 (PNBV 2017-2021). El Plan se constituye en tres
grandes ejes que son: a} Derechos para todos durante tada |a vida, b) Economfa al servicio de la sociedad y
c) Mas sociedad, mejor Estado y ademds se considera 9 objetivos nacionales de desarrollo.

Posteriormente en el mes de noviembre 2017 se realizéd una actualizacion del PNBY, que incluyd los aportes
ciudadanos.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda se alinea con el Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021 Toda
una Vida, en los siguientes ejes y objetivos {Anexo 1):

e Eje 1: Derechos para Tedos Durante Toda la Vida; Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas, y

s Eje 3: Més sociedad, mejor Estado; Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania.

Tabla 1. Alineacién del MIDUVI con los ejes, objetivos, paliticas y metas del Plan Nacional de Desarrollo

i OBIETIVO DEL -1 551 iTicA DEL PND * « i3 META.DEL PNOy

OBIETIVO 3
LESTRATEGICOS = ¥

DELPND |
E'E_ "P_'-".-:_-:; g PND LR 1Y

1. Incrementar los
mecanismos que
promuevan el desarrollo
Incrementar el indice urbano incluyente, bajo

de habitabilidad a criterios de sostenibilidad,

1.15 Promover el uso y el
disfrute de un habitat
SEguro, que permita el

Objetivo 1:
Garantizar una

Eje 1: Derechos vida digna con

itativo a los
EIOUCE iguales acceso Equ[t atv 2021. coherentes con el Plan
Durante Toda . espacios pablicos con !
Ia Vida oportunidades enfoque inclusiva Nacional de Desarrolio y
para todas las acordes a |a estrategia
personas territorial nacional {ETN).

1.8 Garantizar el acceso a | PND: Incrementar de 2. Incrementar el acceso a
una vivienda adecuada y | 53% a 95% el nimero | vivienda adecuada y digna
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digna, con pertinencia
cultural y a un entorno
seguro, que incluya la
provisién y calidad de los
bienes y servicios publicos
vinculados al habitat:
suelo, energia, movilidad,
transporte, aguay
saneamiento, calidad
ambiental, espacio publico
SERUID y recreacion.

- -y

03
de hogares con
vivienda propia y digna
que se encuentran en
situacion de extrema
pobreza a 2021.
PROPUESTA AL PND:
Incrementar el
porcentaje de hogares
en extrema pobreza
con vivienda propiay
digna del 53,25% en
2016 al 61,63% en
2021

Reducir la tasa de
pobreza
multidimensional
desde el 35.1% al
27.4% a 2021.

s T
1% o v

-

bajo principios de
universalidad, equidad e
interculturalidad.

Eje 3: Mds
sociedad, mejor
Estado

Objetivo 7;
Incentivar una
sociedad
participativa, con
un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadanfa

7.8 Fortalecer las
capacidades de los
Goblernos Autdnomos
Descentralizados para el
cumplimiento de los
objetivos nacionales, la
gestion de sus
competencias, la
sastenibilidad financiera y
la prestacidn de servicios
publicos a su cargo, con
énfasis en agua,
saneamiento y seguridad.

Incrementar de 34,7%
a 65% el indice de
calidad regulatoria y
optimizar la carga
regulatoria en las
entidades de la
funcidn Ejecutiva a
2021.

3. Incrementar la
aplicacién de la politica
publica con normativas,

estrategias y
herramientas, para el Uso,
Gestidn de Sueloy
Catastros.

Eje 3: Mas
saciedad, mejor
Estado

Objetivo 7:
Incentivar una
sociedad
participativa, con
un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadania

7.7 Democratizar la
prestacion de servicios
publicos territorializados,
sostenibles y efectivos, de
manera equitativa e
incluyente, con énfasis en
los grupos de atencion
prioritaria y poblaciones
en situacion de
vulnerabilidad, en
corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad.

Incrementar la eficiencia
institucional del MIDUVI,

Incrementar et desarrolio
del Talento Humano del
MIDUVI

Incrementar el uso
eficiente del presupuesto
del MIDUVI

Incrementar fos
mecanismos gue afiancen
las capacidades de
planificacion, rectorfa,
coordinacion y gestion del
Estado y la articulacidn
entre los diferentes

12
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actores del Sistema da
Habitat, Asentamientos
Humanos y Vivienda a
nivel nacional,

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) Toda una Vida
Elaborado: Direccién de Planificacion e Inversién.

Planificacion Institucional

La planificacidn institucional del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, tiene como objetivo primordial
orientar las tareas de la entidad, a través de los objetivos estratégicos institucionales e indicadores como se

muestran a continuacién:

. DEPENDENCIA

Tabla 2. Objetivos Estratégicos Institucionales

OBIETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL!

INDICADOR N1

Subsecretaria de

Vivienda

Incrementar el acceso a vivienda
adecuada y digna bajo principios de
universalidad, equidad e
interculturalidad.

Porcentaje de Viviendas de Interés
Social (VIS) en ejecucion.

Incrementar el acceso a vivienda
adecuada y digna bajo principios de
universalidad, equidad e
interculturalidad.

Porcentaje de proyectos de Vivienda de
Interés Social (VIS) calificados.

Subsecretarfa de Habitat
y Espacio Publico

Incrementar los mecanismos gue
promuevan el desarrollo urbano
incluyente, con criterios de

sostenibilidad, coherentes con el Plan
Nacional de Desarrollo y acordes a la
estrategia territorial nacional {(ETN).

Numero de informes de regulaciones,
normativas técnicas y herramientas
complementarias elzboradas para el
desarrollo urbano y el hdbitat,

Incrementar los mecanismos que
promuevan el desarrollo urbano
incluyente, con criterios de

sostenibilidad, coherentes con el Plan
Nacional de Desarrollo y acordes a la
estrategia territorial nacional {ETN).

Nimero de informes de regulaciones,
normativas técnicas y herramientas
complementarias implementadas para
el desarrollo urbano y el habitat.
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Incrementar los mecanismos que
promuevan el desarrollo urbano
incluyente, con criterios de
sostenibilidad, coherentes con el Plan
Nacional de Desarrollo y acordes a la
astrategia territorial nacional (ETN).

033-199-

Numero de informes de procesos de
socializacidn, difusidn y fortalecimiento
de capacidades a nivel nacional y local
en temas de habitat.

Subsecretaria
Gestion  del
Catastros

de Uso,
Suelo y

Incrementar la aplicacién de la politica
publica con normativas, estrategias y
herramientas, en el Uso, Gestién de
Suelo y Catastros a nivel nacianal.

Porcentaje de terrenos calificados para
viviendas de interés social {VIS} en el
Banco de Suelos.

Incrementar la aplicacidn de la politica
publica con normativas, estrategias y
herramientas, en el Uso, Gestion de
Suelo y Catastros a nivel nacional.

Porcentaje de avance de la elaboracion
de la propuesta de normativa técnica
en materia de Uso, Gestidn de Suelo y
Catastro,

Fuente: Goblerno por Resultados - GPR
Elaborado: Direcclén de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI,

Planificacion Operativa Anual

Dentro de la planificacidn operativa del Ministerio de Desarroflo Urbano y Vivienda, se han farmulado
planes, programas y proyectos como herramienta para la gestion a fin de facilitar la coordinacién de los
recursos asignados del MIDUVI a través de las diversas acciones planeadas.

Se han disefiado estrategias, metas, objetivos, actividades e indicadores que se utilizardn para medir el
cumplimiento de las actividades programadas (Anexo 2)
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4.  Formulacion del plan institucional

4.1 Descripcidn y diagndstico institucional

El Gobierno Ecuatoriano por intermedio del Ministeric de Desarrollo Urbano y Vivienda, ha venido
impulsando en los dltimos afios un cambio estructural en la politica de vivienda que se sustenta en la
participacion activa del sector privado; por consiguiente, el Estado interviene como rector del sector y
facilitador del acceso a la vivienda a las familias de menores recursos mediante la entrega de Incentivos
directos.

€l Sistema de Incentivos a la Vivienda Social, es el mecanismo mediante el cual el Ministerio de Desarrollo
Urbanao y Vivienda, procura el cumplimiento del derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna,
consagrado en la Constitucidn de la RepUblica; siendo un mecanismo que no puede detener su ejecucidn,
por cuanto tiene por objeto atender |as necesidades de vivienda de interés social del pals.

A continuacién se realizard una descripcion y diagndstico institucional del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda = MIDUVI coma un insumo para la planificacién institucional en el marco de la normativa vigente,
los lineamientas del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 v los objetivos estratégicos institucionales.

4.1.1 Descripcion de la institucién

El Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda — MIDUVI se crea mediante Decreto Ejecutiva Nro.3, publicado
en el Registro Oficial Nro. 1, de 11 de agosto de 1992. En relacidn con los insumas institucionales vigentes,
tiene aprobado su Modelo de Gestidén, mediante Oficio Nro. SNAP-SNDQ-2016-0034-0, de 19 de febrero de
2016, mismo que utilizé como insumo la aprobacién del Analisis de Presencia Institucional en Territorio -
APIT realizada mediante Oficio Nro.SENPLADES-SGTEPBV-2015-0077-0F, de 3 de julio de 2015.

£{ Estatuto Orgénico por procesos vigente del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, es un
instrumento que fue emitido mediante Acuerdo Ministerial 51 de 27 de noviembre de 2015, publicado en
Registro Oficial 515 de 25 de febrero de 2016; reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 20, publicado en
Registro Oficial Suplemento 347 de 15 de Octubre del 2018, que incorpord la creacién de (a Subsecretaria de
Uso, Gestion del Suelp y Catastros. Adicionalmente fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 14,
publicade en Registro Oficial 495 de 27 de Mayo del 2019 y Acuerdoe Ministerial No. 22, publicado en
Registro Oficial 523 de 4 de Julio del 2019, para incorporar atribuciones dentro de la Coordinacién General
Juridica y Coordinacidn Administrativa financiera para la gestion de coactivas.
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Breve descripcidn histdrica de la institucién @ 3 J J 3 -

Mediante Decreto Ejecutiva Nro.3, publicade en el Registro Oficial Nro. 1, de 11 de agosto de 1992,
se crea el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI.

Mediante Decreto Ejecutiva No. 1218 de fecha 12 de noviembre de 1993, en su Art. 1 se
establecieron las funciones del MIDUVI que textualmente dice: "Corresponden al Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, los siguientes funciones rectoras en materio de desarrollo y
ordenamiento urbano, osi como las atencion y solucion de problemas de saneamiento ambiental y
proteccidn del medio ambiente. Serd al mismo tiempo, el érgano superior para la planificacion,
Sformulacion, y ejecucion de politicas del sector vivienda®;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 645 del 2 de febrero del 2011 se dispone |a transferencia de
competencias del proceso de "residuos sélidos" por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano vy
Vivienda al Ministerio de Ambiente;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 688 publicado en Registro Oficial 410 de 22 de marzo de 2011, el
Sr. Presidente decreta la creacidn del Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de
Hébitat y Vivienda, cuyo objetivo es registrar de forma sistémica, logica geo referenciada y
ordenada los catastros urbanos y rurales del pais y cuya rectoria le corresponde al Ministerio de
Desarrollo Urbano vy Vivienda;

Mediante Decreto Ejecutivo No. 005 de fecha 30 de mayo de 2013, en su Art. 1 se establecié la
transferencia de funciones y competencias que textualmente dice: “Transfiérase a la Secretaria
Nacional del Agua todas las competencias, atribuciones, responsebilidades, funciones, delegociones,
representaciones, proyectos, programas que en materia de agun potable y saneamiento ejerce el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda”;

Mediante Acuerdo Ministerial 51 de 27 de noviembre de 2015, publicado en Registro Oficial 515
de 25 de febrero de 2016; reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 20, publicado en Registro
Oficial Suplemento 347 de 15 de Octubre del 2018, que incorpord la creacion de ta Subsecretaria de
Uso, Gestion del Suelo y Catastros. Adicionalmente fue reformado mediante Acuerdo Ministerial
No. 14, publicade en Registro Oficial 495 de 27 de Mayo del 2019 y Acuerdo Ministerial No. 22,
publicado en Registro Oficial 523 de 4 de Julio del 2019, para incorporar atribuciones dentro de la
Coordinacion General Juridica y Coordinacién Administrativa financiera para la gestion de coactivas.

Competencias, facultades, atribuciones y rol

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUW), forma parte del Gabinete Sectorial de lo Social, y

pertenece a la Tipologia 3: “Alta descentralizacidn, baja desconcentracion”, pues sus competencias se
enmarcan en sectores en los que de acuerdo con la Constitucién y la ley, corresponde a los Gobiernos
Autdnomaos Descentralizados -GAD la prestacidn de ciertos y determinados productos y servicios
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El 4mbito competencial del Ministerio de Desarrollo Urbano V Vivienda cbntempla 3 dreas temdticas, que
dan cuenta de 7 facultades: rectorfa, regulacién, planificacidn, coordinacion, gestion, control y evaluacion.

llustracién 1. Ambito de Competencias

/ Usa, Gestlén
del Sueloy
Catastros

Hdbitat y
Desarrollo
Urbano

.h!_q,’:—*‘\\

Fuente:; Estatuto Orgdnteo por Procesos, vigente
Elaborado: Direccidn de Gestién del Cambio de Cultura Organizativa / Junio de 2019

s  Uso, Gestién del Suelo y Catastros: competencia referente al ejercicio al uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacin con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada
y digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental de |la propiedad e impuisando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir. Estableciendo un sistema institucional
que permita la generacion y el acceso a la infarmacion, en los procesos de urbanistico y de gestidn
del suelo, v la correcta articulacién de los planes de desarrollo y ordenamienta territorial de los
diferentes niveles de gobierno.

» Habitat y Desarrollo Urbano: competencia referente a orientar las politicas piblicas relativas al
desarrollo urbano v a la vivienda adecuada y digna para promover un eficiente, equitativo, racional
y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar un habitat seguro y
saludahble en el territorio nacional asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico,
articulado, complementario y ambientalmente sustentable.
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s Vivienda: competencia referente a establecer las directrices para la implementacién de vivienda de
interés social, misma que est# destinada a los grupos de atencidn priaritaria y a la poblacion en
situacién de pobreza o vulnerabilidad, en especial a que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianas y montubios. Para el efecto el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda definird
la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los pardmetros y procedimientos
que regulen su acceso, financiamiento y construccidn.

DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

Cadena de Valor

La cadena de valor responde al ejercicio de las facultades y atribuciones en los tres drmbitos competenciales
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVL.

llustracidn 2. Cadena de Valor

], 'Uso, Gestién del Suelo y e 1
vienda

l Catastros Habitat y Desarrollo Urbano
" Rectoriay : \ Planificacién v R -3. -_“ 5““ HY .-\l! h! _ ll‘l. Evahinclé 4,
Asgulscién Coordinadién / Contral I valusclén ’;
T i RS 0 N TR
|\ Do de ', Provisién deviviendade || | \
oo || mensobgmy | ) et ) R )
v regulacidn Y estrategias pars s et | Ceatiol | h“ stidn :e ll
de politicas | legestion de e — 4 | mcqilur:n ca::strcse III'|
e o \ s ‘il Forta erio de L1 alos U1 informacidn
Yiusor aenion i) | arossemes de copacidates thonicn deGAD | | de sueko
del suelo v | | catastrose -3 e catastrmn ¢ informacién de | proyectos ) de suelos,
catastros; | infermacién de || suelos, desarrolio urbana y ! d." s . 6‘;'"‘!‘5'“9"5:!31 /
hébitat y || suefos; habitay || gmstion de vivienda :wuen ; 1 2 soh::n e J
desarrolle / v desarraila e 1 s:cial /1 d tat y {
Urbano;y, | | urbanoiy, e ] [ e I.’
moa | ) /
f /i suelos - -~ I |
_II Py 1

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Elaborade: Coordinacién de Planificacién v gestidn Estratégica / junlo de 2019
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llustracidn 3. Procesos

| Productes y Servicios
meoudm de Instituclonalas;
las wuArios - = Politico Pdblics. : -.
pabla-sv = Normae, pratocolos, al
I privados ' matodologles. i
-~ entorma sl uw, 1 = Planus, progiamus ¥
. Genldn de | peoysciay
Csusloy - Corrvaniot, acusrdos
| Catastro, 2 = Basves de datos
1 "thlmy ot - Infm d- n{mmd-
Vlvhndl 5

Fuente: Estatuto Orgdnico de Gestidn Organlzacional por Frocesos MIDUVI
Elaborado: Coordinacién de Plantficacldn y gestidn Estratégica / junio de 2019

Relacionamiento Interno

Para el ejercicio de las facultades y atribuciones desconcentradas se requiere de la emisién de las directrices
nacionales, por parte de Planta Central, que permitan la implementacién de las competencias institucionales
acorde a la realidad territorial, en ese sentido, a nivel desconcentrado se ejercen las facultades de
planificacién, coordinacién, gestién, control y evaluacion a través de las unidades desconcentradas
distritales disefiadas para el efecto.

A continuacidn se detalla el rol de las unidades institucionales a nivel central y a nivel desconcentrado,
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llustracién 4. Relacionamiento institucional interno

£.3

Planta Central

Facultades:

Rectoria
Regulacidn
Planiflcacidn
Coordinacldn
Gestidn
Control
Evaluacidn

bl A o

Emisidn de
directrices
naclonales

Retroatimentacidn

Unidad Desconcentrada

Facultades:

Planificacién
Coordinacidn

Planificacidn
Temitaral
Estratégica

Gastidn
Control
Evaluscidn

L G st

Implementacién de las

directrices nationales
acorde a I3 realidad
territorial,

Oficlna Tdenlea
Facultades:
tl Gastidn
Retroalimentacida & Control

Gestlonar acorde a la realidad territarisl

Fuente: Minlsterio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Elaborado: Coordinacién de Planificactdn y gestién Estratégica / junlo de 2019

4.1.2 Diagnastico Institucional

Estructura organizacional

Desde la ultima reforma del modelo de gestién y estatuto orgdnico por procesos la institucién ha
emprendido con fuerza la implementacion de la politica publica y de los planes, programas y proyectos, en
el ambito de su competencia, por lo que ha generado la experiencia necesaria para plantear un mejor
modelo de gestidén que responda a las necesidades actuales del plan de gobierno vigente, con énfasis sobre
el programa “Casa para Todos”.

La estructura organizacional responde a lo establecido en el Estatuto Orgédnico por procesos vigente de la

institucion; mediante Acuerdo Ministerial 51 de 27 de noviembre de 2015, publicado en Registro Oficial 515
de 25 de febrero de 2016, reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 20, publicado en Registro Oficial
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Suplemento 347 de 15 de Octubre del 2018, que incurportﬁ)a creaclén’de la Subsecretaria de Uso, Gestidn
del Suelo y Catastros. Adicionalmente fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 14, publicado en
Registro Oficial 495 de 27 de Mayo de! 2019 y Acuerdo Ministerial No. 22, publicado en Registro Oficial 523
de 4 de Juliodel 2019, para incorporar atribuciones dentro de la Coordinacion General Jjuridica y
Coordinacion Administrativa financiera para la gestién de coactivas.

A través de la correcta definicidn de los procesos adjetivos, la Direccidn de Gestion del Cambic de Cultura
Organizativa, busca la articulacién de Ya gestidn de cada una de las Direcciones que brindan soporte con la
entrega de servicios y productos para gue los procesos sustantivos se puedan cumplir y se alineen a los
objetivos estratégicos institucionales definidos en el modelo de gestion. Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda cuenta con la siguiente estructura organizacional:
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El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda cuenta con el personal adecuado para desarrollar de forma
eficiente las actividades y cumplir con sus objetivos. La seleccién de funcionarios se realiza considerando la
normativa establecida por el Ministerio del Trabajo. Los procesos de seleccion meritocraticos son
establecidos con enfoque de género, étnico, cultural, generacional y de discapacidad. A continuacion se
prasenta un cuadro resumen que contiene la distribucion y nimero de personal de la matriz ubicada en
Quito, de las coordinaciones zonales ubicadas a nivel nacional y de las representaciones diplomaticas y
administrativas ubicadas a nivel internacional.

Tabla 3. Total de funcionarios -MIDUVI

e ¥ T R ¥ e - —

Funcionarios del Ministerio de Desarrolfo Urbano

[

y'yivié?n‘t_:la

pich

Concepto Hombres Mujeres Total

Matriz Quito 164 133 297
Coordinaciones Zonales 205 124 329
Total 3169 257 626

Fuente: Distributivo de personal = Direccidn de Administracién de Talento Humano/agosto 2019
Elaboracidn: Direccién de Planificacién e Inversidn/ agosto de 2019

Tabla 4. Total de Funcionarios por grupo étnico

_— -—— ST R
Ry 5 o L g &

| Personal del Ministerio de Desarrolia Urbano y Vivienda can Etnico cultural

- el ™ ok T

Etnico cultural Total
Indigenas 9
Montubios 25
Afro ecuatorianos 22
Blancos 1
Mestizos 569
Total 626

Fuente: Distributivo de personal = Direccién de Administracién de Talento Humano/agosto 2019
Elaboracidn: Directidn de Planlficacién e Inversidn/ agosto de 2019
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Tabla 5. Total de Funcionarios con discapacidad

*

Yok

Personal del Mi

Discapacidad

o L e —

e

@ i £ ¥ J -
nisteria de'DeLsarrgllo Urbana y Vivienda con discapacid’a_d i

L1

Hombres

Mujeres

L

Total
Matriz Quito 8 2 10
Coordinaciones Zonales 13 9 22
Total 21 11 32

Fuente: Distributivo de personat — Dlreccidn de Administracién de Talento Humano/agosto 2015

Elaboraclén: Direccién de Planifitacién e Inversion/ agosto de 2019

Tecnologias de informacién y comunicaciones

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda al 2019 cuenta con 12 sistemas de informacién tanto para
temas operativos como agregadores de valor, es decir los encargados de generar y administrar los productos
y servicios destinados a usuario internos y externos. En el siguiente detalle se muestra los sistemas
informdticos relacionados a los servicios que ofrecen los procesos agregadores de valor:

Tabla 6. Sistemas informiéticos

A T
' Estado
e o G

"B g

2010

Subsecretaria de Vivienda

1 slouv| Disponible -
2015 Subsecretarfa de Vivienda
2 SYSGARANTIAS Disponible 2013 Direccidn Financiera
3 PARDUS Disponlble 2015 | Direcclén de Administracldn de Recursas Humanos
4 KETRA Disponible 2008 Direccién Financiera
5 INTRANET Disponible 2017 Direccidn de Tecnologias de Informacidn y
Comunicacidn
B ONBASE Disponible 2013 Direccldn Financiera
7 ALFRESCO Disponible 2019 Direccidn de Tecrologlas d'e Informacién y
Comunlcacion
8 INTERVENCIONES Disponible 2017 Coordinaclén General de Planificacidn y Gestion
Estratégica
9 COMPROMISOS bispanible 2017 Coordinacidén General de Planificacion y Gestion
Estratégica
10 GLP! Disporible 2016 Direccién de Tecneclogias de Informacién y
Comunicaclén
-
1 AULA VIRTUAL Disponible 2017 Direccidn ge Tecnologlas de Informacién y
Comunlcacién
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PAGINA WEB -
12 | (hitps:/fweww.habltatyvivien |  Disponible 2008 Direccién de Tecnologlas :E informaclén y
da.gob.ec) Comunicacidn

Fuenta: Inventario de Aplicaciones DTIC/junio 2019
Elaboracidn: Direccidn de Planificacin e Inversién/ junio de 2019

La Institucion dispone de una Politica de Seguridad de la Informacidn, |2 cual trata varios puntos sobre el
manejo de |a informacién, |a Politica de Seguridad de la Infarmacidn establece los lineamientos generales,
los objetivos y los requisitos de seguridad de la informacion alineados al esguema gubernamental de
seguridad de la informacion {EGSI); es de aplicacién y cumplimiento obligatorio para todos los funcionarios,
servidores publicos de nivel directivo y administrativo, trabajadores, proveedores, instituciones publicas o
privadas, sistemas y procesos que elaboren, utilicen, comparten, almacenen y transfieran informacién en
medio electrénico, escrito o verbal, clasificada conforme o determinen las leyes y normas vigentes.

Procesos y procedimientos

El Estatuto Organico por procesos del Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda (MIDUVI), fue reformado
mediante Acuerdo Ministerial No. 20, publicado en Registro Oficial Suplemento 347 de 15 de Octubre del
2018, que incorpord la creacion de la Subsecretaria de Uso, Gestidn del Suelo y Catastros; y una nueva
reforma realizada mediante Acuerdo Ministerial No. 14, publicado en Registro Oficial 495 de 27 de Mayo del
2019, que incorpora la gestidn interna de Coactivas, dentro de la direccion de Patrocinio de la Coordinacion
General Juridica.

El Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda acorde a la normativa legal vigente identifico su cadena de
valor con el objetivo de organizar, visualizar e identificar su funcionamiento o el de su sector, y la forma en
la gue su gestién agrega valor al usuario en cumplimiento de su mision.

A partir de la definicidén de la cadena de valor se establecid la arquitectura de procesos mediante un andlisis
integral del propdsito de su creacién, su entorno, grupos de usuarios, actores de interés y el
direccionamiento estratégico establecido.

Con estos antecedentes se reviso el inventario de los procesos y se establecié el catdlogo de procesos que
identifica, clasifica y valida los procesos considerando:

a) Normativa legal vigente

b) Portafolio de servicios

¢} Necesidades de los actores de interés
d) Procesos ya identificados
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Para la identificacién y caracterizacidn de procesas, se estructuraron de acuerdo a una jerarquia de al menos
tres niveles: macroproceso, proceso y subproceso. Ademads, se clasificaron segin corresponda en:
gobernantes, sustantivos y adjetivos.

En este contexto el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la Coordinacion General de
Planificacion y Gestidn Estratégica tiene definida lz arquitectura de procesos, cuenta con manualgés de
procesos y procedimientos que son de utiidad para el desempefio de las unidades de gestién gcorde a la
priorizacién que se generd a partir de las necesidades de |as unidades administrativas del MIDUVI (Anexo

Na. 5)

llustracién 6. Mapa de proceso

i ~ mnrcr.lommsum mco DELMmlsrm_ld DE
\ y. S vvienoa, AL

¥

’ "!T".\'EF ’-'!F"'T"t'ﬂ""'“‘_—’-nﬂm" TR L o o R A
|
|
1

|
B | GESTION DE VSO,

GESTION DE i ‘
i \l | GESTION DEL |

HABETAT Y GESTIONDE |
DESARROLLO VIVIENDA |
URBANG | -5

SUELO Y
| CATASTROS

/ GESTIGN DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA
{ GESTION GENERAL JURIDICA
GESTION DE COMUNICACIGN SOCIAL

/ GESTION DE AUDI’TDRIA INTERNA

-

| =

GESTlﬁN ADMINISTRATIVA FINANCIERA ¥ |

i GESTION DE PLANIFICACION Y GESTIGN ESTRATEGICA ||

Fuente: Estatuto Orgdnico por Procesos, vigente
Elaborado: Direccidn de Gestidn del Camblo de Cultura Organizativa / junio de 2019
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4.2 Andlisis Situacional N

El sector de habitat y vivienda tradicionalmente ha sido marcado por una capacidad “econdmico-
productiva” lo cual ha determinado la planificacién fisica territorial. Segun datos del Registro Social; a nivel
nacional de 2.375.754 familias que representan 7.813.524 personas, principalmente las de menores recursos
erondmicos, viven en condiciones de riesgo, insalubridad, vulnerabilidad y dentro de un medio ambiente
degradado.

En base a lo planteado, se requiere definir un nuevo concepto que permita potenciar las politicas ejecutadas
en anteriores gobiernos e innovar en nuevos procesos para que la poblacion més vulnerable pueda acceder
a una vivienda propia con las condiciones de habitabilidad que permitan su desarrollo, y que estén acordes a
la normativa vigente y garanticen sus derechos.

Este nuevo enfoque implica profundas transformaciones y un abordaje distinto de la problematica, la cual
parte no solo de una lectura cuantitativa del déficit habitacional, sino que considere |a forma de vida en las
zonas rurales y urbanas, integrando factores de indole ambiental, cultural y productiva, garantizando el
equilibrio socio-ambientat del territorio, reconociends y fortaleciendo las redes sociales presentes en los
territorios, promaviendo la proximidad a los sistemas de la ciudad: equipamiento, transporte, dreas verdes,
areas recreativas, espacio y servicios piblicos, garantizando de esta manera sostenibilidad ambiental, social
y financiera.

4,2.1 Andlisis de contexto

En el afio 2018, de acuerdo con las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
{INEC), Ecuador posee 17.023.408 habitantes, que ha crecido en los Gltimos afias (perfodo 2010 - 2018) a
una tasa promedio anuat del 1,58%. En el afio 2018, el 63,8% de la poblacidn se localiza en el drea urbana,
ejerciendo una mayor presién demogrifica en las ciudades del pais, pues en el afio 2010 esta proporcion era
del 62,7% y en el afio 2001 era del 61,2%.

La situacién de pobreza extrema por ingresos en Ecuador ha disminuido en una tasa promedic anual del
6,4% entre las afios 2010 - 2017; no obstante, ios niveles de pabreza adin son elevados, especialmente en el
area rural, el 7,9% de la poblacién ecuatoriana se encuentra en situacion e extrema pobreza, siendo el 5,7%
en el drea rural, mientras que en la zana urbana el 2,3%.

En este marco, en procura de atender a la poblacién mas vulnerable con mayores carencias, el Plan Nacional
de Desarrollo 2017- 2021 establece los ejes, objetivos, metas y politicas que articulan el accionar de cada
sector e institucidn publica.
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Conformacién de hogares por afio en el Ecuador

El nmero de hogares en Ecuador crecid a una tasa promedio anual del 2,8% entre los afios 2012 y 2017,
denotandose una mayor variacion entre el afio 2012 y 2013.

Tabla 7. Hogares por afio

Dic-12 3.951.268 -
Dic-13 4.178182 5,7%
Dic-14 4.171.709 -0,2%
Dic-15 4.401.297 5,5%
Dic-16 4.421.147 0,5%
Dic-17 4.537.839 2,6%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo - ENEMDU, Afos 2012 - 2017 {trimestrales -diciembre).
Elaborado: Direccién de Segutmiento de Planes, Programas, Proyectos & Intervenciones - MIDUV.

Es importante indicar que los datos proporcionados corresponden a las estimaciones que se realizan en
funcidn al disefio muestra para [a Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo — ENEMDU.

Construccion de viviendas por aiio en el Ecuador, con lineas de avance de construccién de vivienda por
segmentos poblacionales y/o segmentos de valor de viviendas

De acuerdo a la informacidn disponible en el INEC, se tiene que cada afio existe en promedio mds de 31.000
permisos de construecidn, incluyendo solicitudes para edificios residenciales y no residenciales; sin
embargo, en el aio 2016 el 86,3% correspondid a permisos de construccién para uso residencial.

Tahla 8.

Sltuacion de VIvIendas en el Ecuadorl 2012 2015

x) R

Total permisas de i

L=t r.onstru;cién 4

-

2012 36 617 36.669 106.226
2013 33.385 29.347 89.960
2013 27.199 23.908 68.349
2015 28.379 24.658 69.907
2016 29.785 25.701 58.675

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Edificaclones (Permisos de construccidn)- varios afos,
Elaborada: Direcclion de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUW!,

En el periodo 2013- 2014 existié una disminucién de permisos de construccién en el sector regidencial de
hasta el 18,5%; mientras que en el pericdo 2015 - 2016 existe una variacién positiva en 4,2%.
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El INEC realiza la proyeccitn de viviendas residenciales para cada afio como se puede apreciar en el cuadro
precedente, determinandose que para el afio 2016 existirian 58.675 viviendas proyectadas a construir.

El valor de las viviendas varfa en funcién a estos segmentos, €l mayor numero se encuentran en
edificaciones residenciales para tres o mas familias que constituyen los edificios multifamiliares en el sector
inmobiliario del pafs,

£l 47% del total de viviendas proyectadas para el afo 2016 corresponderian a viviendas cuyo valor serfa
inferior a 120.000 ddlares; mientras que el 53% de las viviendas superarfa ese valor; es decir que existiria
mayor ndmero de oferta de viviendas para aquelles ciudadanos con mayor capacidad de pago.

Es relevante que en ese mismo aiio, existirian 8.912 viviendas, que representa unicamente el 15,2% del total
de viviendas que tendrian un valor por unidad inferior a los 30.000 ddlares.

Tablz 9. Numero de viviendas por edificacién y valor de 1a vivienda — Afio 2016

| ;¥ Residencial para una’ " |[* Residencial para dos o " ‘Residencial para

i Vvalor de la vivienda

o ; | o familial il . familias. - 1 | tres o mas familias
Menos de $15.000 20 - -
Entre $15.000 y 29.999 8.055 602 235
Entre 30.000 y $59.99% 7.219 2.052 942
Entre $60.000 y $119.999 2.953 2.466 3.009
Entre $120.000 y $239.999 537 748 2.831
__Igual o mayor $240.000 928 188 25.890

Fuente: INEC, Encuesta Naclonal de Edificaciones (Permisos de construccién)- varios afios.
Elaborado: Direccidn de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI.

Los permisos de construccion por tipo de edificacion se clasifican en:
s Residenciales para una familia.

e Residenciales para dos familias.
s Residenciales para tres familias.

Andlisis del empleo en el Ecuador (relacion de dependencia / empleo pleno o formal; subempleo y
desemplea)

Un factor importante que es consecuente con la adquisicién de vivienda es la disponibilidad de empleo y
estabilidad laboral del ciudadano.

29



DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA

033-42-

Tabla 10. Emplea, subempleo y desempleo en Ecuador / 2012-2017

Dic-12 46,5 9,0 4,1
Dic-13 47,9 11,6 4,2
Dic—14 49,3 12,9 3,8
Dic-15 46,5 14,0 4,8
Dic-16 41,2 19,9 5,2
Dic—17 42,3 19,8 4,6

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo - ENEMDU, Afios 2012 - 2017 {trimestrales -diclembre).
Elaborado: Direccidén de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervencionas - MIDUVI.

De acuerdo a los datos del afio 2017, menos de la mitad de la Poblacién Econédmicamente Activa (PEA)
cuenta con un empleo adecuado/pleno, correspondiente al 42,3%, el 19,8% de la PEA estaria en el
subempleo y el 4,6% en el desempleo, por otro lado el 33,3% de la PEA estaria subdividida en:

* Empleo no pleno 24,15%.
* Empleo no remunerado 9%.
¢ Empleo no clasificado 0,2%.

En el periodo 2012 — 2017 se ha demarcado las siguientes tasas promedio anuales del +18% en el sub-
empleo, +3,2% en el desemplea y -1,7% en el empleo adecuado.

Fluctuaciones que han incidido en el ingreso de las familias para restringir el poder de adquisicién de una
vivienda, profundizando asf el déficit habitacional en el pais.

Brechas de vivienda en el Ecuador, de varias fuentes: Demanda potencial de requiventes de vivienda

Enlo que respecta a las brechas de vivienda en Ecuador, de acuerdo a los datos oficiales se tendrian:

Tabla 11. Brechas de vivienda en Ecuador / 2G12-2017

£

Dic~12 9,2 13,7 33,2

Dic—-213 12,4 15,6 32,6
Dic—-14 12,5 15,2 33,7
Dic—-15 11,8 13,4 32,5
Dic-16 11,2 12,3 33,6
Dic-17 11,0 13,4 33,7

Fuente: INEC, Encueifa Nacional de Empleo, Subempleo y Desempleo - ENEMDU, Afios 2012 - 2017 (trimestrales -diciembre].
Elaborado: Clreccion de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI.
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Para el aiio 2017, el 11% de los hogares ecuatorianas viven en candiciones de hacinamiento {mds de tres
personas por dormitorio), asl como el 13,4% de los hogares viven en condicianes irrecuperables es decir
tipologla de vivienda cuyas caracteristicas requieren ser reemplazadas en su totalidad, significando en
términos absolutos que mds de 600 mil hogares requeririan intervencion por déficit habitacional por
viviendas irrecuperables.

Para el afio 2017 en lo que respecta a hogares con déficit habitacional cualitativo 33,7% (viviendas que
requieren mejoramiento) ascendid a 1,5 millones de hogares.

Los indicadores de brechas de vivienda para ei periodo 2012-2017 tienden a la baja; no obstante en el
ultimo afio existid un repunte sobre todo en déficit habitacional cuantitativo.

Proyeccidn de la demanda de viviendas de interés sacial

Los barridos territoriales para la identificacion de beneficiarios demuestran una identificacién efectiva de
personas en situacion de pobreza (extrema y moderada) que aplican criterios de elegibilidad y priorizacion
para viviendas con subvencidn total del estado, del 15% de las estadisticas censales y de las bases de datos
existentes (Registra Social}.

Tabla 12. Proyeccién de demanda de vivienda de interés social en Ecuador

¥ requeridas para. |
extrema pohreza

AZUAY 7.821 6.787 14.608

BOLIVAR 3.929 2.606 6.535
CANAR 2.824 3.388 6.212
CARCHI 3.760 1.618 5.378
COTOPAXI 7.435 2.761 10.196
CHIMBORAZO 14.344 5.867 20211
EL ORO 3.458 3.043 6.501
ESMERALDAS 14.227 5.365 19.592
GUAYAS 42.297 30.450 72.747
IMBABURA 6.632 2.423 9,055
LOIA 7.462 4,087 11.549
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LOS Rias 10.937 11.580 22,
MANAB( 26.280 31.368 57.648
MORONA SANTIAGO 7.461 1.383 8.844
NAPO 2.453 642 3.095
PASTAZA 2946 380 3.325
PICHINCHA 7.501 5.444 12,945
TUNGURAHUA 6.145 4.143 10.288
ZAMORA CHINCHIPE 1.624 759 2.383
GALAPAGOS ] 0 0
SUCUMBIOS 2.552 1.520 4072
ORELLANA 2.856 795 3.651
SANTO DOMINGO 1.779 1.822 3.601
SANTA ELENA 4533 4.480 9.013
ZONAS NO DELIMITADAS 531 833 1.364
TOTAL 191.787 133.544 325,331

Fuente: INEC — ENEMDU 2018
Elaborado: Diraccidn de Segutmiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI.

Con base a la identificacidn efectiva del 15% de la poblacion que cumple los criterios de elegibilidad y
priorizacidn, se plantea una nueva proyeccitn de demanda para la vivienda con subvencion total del estade,
de 28.770 viviendas, asl como de 200.000 viviendas de interés social con subvencién parcial y/o subvencion
a la tasa de interés,

Proyeccion de demanda total de viviendas de interés social

Dentro del universo establecido para numero de viviendas requeridas para extrema pobreza se considera un
margen de error del +10% para personas adultas mayores y/o casos de excepcidn, sin embargo este
porcentaje serd validado una vez que se hayan determinado los beneficiarios de} programa.
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Tabla 13. Proyeccién total de demanda de vivienda de interés social en Ecuador

_'-| | r. ! .-I-I y ¥
#_Viviendflsl

# Viviendas requeridasi| "
- para extrema pobrezai| | rqu{em!a_s i
Dare SR -~ =+l pobreza moderada

[

AZUAY 1173 13.435 14.608
BOLIVAR 589 5.946 6.535
CARAR 424 5.788 6.212
CARCH! 564 4,814 5.378
COTOPAXI 1.115 9.081 10.196
CHIMBORAZO 2.152 18.059 20.211
EL ORO 519 5.982 6.501
ESMERALDAS 2.134 17.458 19,592
GUAYAS 6.345 £6.402 72.747
IMBABURA 995 8.060 9.055
LOJA 1.119 10.430 11.549
LOS RiOS 1.641 20.876 22.517
MANABI 3.942 53.706 57.548
MORONA SANTIAGO 1.119 7.725 8.844
NAPO 368 2727 3.095
PASTAZA 442 2884 3.326
PICHINCHA 1.125 11.820 12.945
TUNGURAHUA 922 9.366 10.288
ZAMORA CHINCHIPE 244 2139 2.3183
GALAPAGOS 0 0 0
SUCUMBIOS 383 3.689 4,072
ORELLANA 428 3223 3.651
SANTO DOMINGO 267 3.334 3.601
SANTA ELENA 680 8.333 9,013
gg:m&% e 80 1284 1.354
TOTAL 28.770 296.561 325.331

Fuente: INEC - ENEMDU 2016
Elaborado: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas, Prayectos e Intervenciones - MIDUVL.
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Anilisis del mercado inmobiliario en relacién a la demanda

3\, 3

En los registros de [a Superintendencia de Bancos existe informacién histérica por tipo de crédito del sector
financiero nacional; sin embargo, la distribucién de crédito respecto al sector de vivienda responde a la
demanda de liquidez por parte del mercado inmobiliario para la ejecucion de viviendas a nivel nacional.

Tabla 14. Numerc de operaciones y volumen de crédito para vivienda segiin subsistema financiero

AN TES

Ty

# Operacioness| |
* financieras «

Monta de crédito «
' | otorgadowx’
:I 4 ':T.- ¢ T :

Subtotal 17.055 720.835.648,5
Bancos privados nacionales 9.620 505,288.640,4
2012 Mutualistas 3.479 123.907.022,1
Cooperativas de shorro y crédito 3.849 90.828.319,1
Instituciones financieras publicas 98 470.028,5
Sociedades financieras 9 341.638,4
Subtotal 10.986 554.576.871,3
Bancos privados nacionales 7.587 427.258.476,6
2013 Mutualistas 3.334 126.247.097,0
Sociedades financieras 36 919.967,0
Instituciones financieras pablicas 28 139.466,7
Bancos privados extranjeros 1 10.864,0
Subtotal 11.968 674.106.869,4
Bancos privados nacionales 8.352 528.256.174,5
2014 Mutualistas 3.393 137._801.051,1
Compafiias de titularizacion 83 3.313.264,0
Instituciones financieras publicas 15 2.479.602,5
Sociedades financieras 125 2.256.777,3
Subtotal 12.155 632.915.984,7
2015 Bancos privados 10.352 551.758.219,5
Mutualistas 1.650 78.935.385,3
Sociedades financieras 113 2.222.379,9
Subtotal 9.013 589.396.663,7
2016 | Bancos privados 6.986 503.048.043,0
Mutualistas 2.027 86.348.620,7
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Subtotal 9.832 £97.191.745,9

2017 | Bancos privados 9.229 671.240.883,8
Mutualistas 603 25.950.862,1

Total general 71.009 3.869.023.783,5

*Nota: Excluye datos del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social- BIESS, el corte de datos es el aflo 2017.

Fuente: Superintendencia de Bancos, serie mensual de volumen de crédito y contingentes por tipo de crédito, destino geografico y
destino econdmico- varios afos
Elaborado: Direccldn de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos - MIDUVI.

Los montos para créditos de vivienda en Ecuador han sido colocados por la banca privada en mas del 96% y
Unicamente el 4% por mutualistas, esto de acuerdo a la informacién del afio 2017. En ese mismo afio se han
generado 9.832 operaciones de crédito significando més de 697 millones de délares.

Situacion diferente sucede en el afo 2012, donde se evidencia una mayor participacién de entidades
financieras para créditos de vivienda, pues la participacién de colocacion en volumen de crédito de |a banca
privada fue del 70,1%, mientras que el 17,2% correspondié a mutualistas y el 12,6% a Cooperativas de
Ahorro y Crédito y el 0,1% a |a banca publica.

En el periodo 2012 - 2017 se ha colocado mds de 3,8 mil millones de crédito para viviendas a nivel nacional.

Estudio de promedio del valor de viviendas en ciudades grandes, intermedias y pequeiias.

A nivel nacional no existe un registro completo del valor promedio de las viviendas que se ofertan en todas
las dreas geograficas del pals; no obstante, a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Edificaciones se
puede tener una aproximacion del valor promedio por principales ciudades.
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Tabla 15: Valor promedio referencial de la edificacién de uso residencial por metros (USD)

Menora i Entre50y 741 Entre 75 ,I Entre 200y . Entre 200 y : igual o mayar a

50m2 . m2 {yg99m2 | 199m2 439 m2° |1 500m2

: ] | ] 1 '
Cuenca 12.615,4 208484 | 353185| 49.2048| 855585 558.984,4
Machala 12.641,2 16032,6| 25.0402| a15610] 757049 168.925,0
Esmeraldas 0,0 8.425,0] 17.690,6 28.085,3 61.403,8 96.700,0
Guayaquil 16.001,4 2313330 34111,5]  s24058| s33049 596,141,1
Loja 11.652,2 20.694,0| 266142| 43.9876| 928388 319.857,1
Manta 9.433,4 16.417,2| 22.472,3|  459154| 1249789{ 15.820.867.5
Quito 10.000,0 194434 | 32508,7] 437484| 955745 697.685,1
Ambato 15.673,0 205951 | 28.8230]  44.3327| 87.499,9 845.673,1
?:;::“asm’“‘i"gc' LU 19.798,0 309168) 47.0a24| a25226| 726922| 220093800

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Edificaciones (Permisos de construcclén)- 2016
Elaborado: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenclones - MIDUVI.

De acuerdo a los datos disponibles para el afio 2016, existe variacién de precios segin el nimero de m2 yla
ciudad de ubicacion de la vivienda. En el cuadro precedente se puede abservar que en Ja cludad de Santo
Domingo de los Colorados, el precio promedio de la vivienda de menos de 50 m2 es mayor a los demds
precios promedio en las demds ciudades. La segunda ciudad en orden de precio promedio mds alto para
viviendas de menor metraje es Guayaquil, seguida de Ambato, Machala y Cuenca, esto en el mismo
segmento segiin nimero de metros de la vivienda, situacién similar ocurre hasta viviendas entre 75 y 99 m2
de construccion,

A partir de las viviendas entre 100 y 199 m2 de construccién, la ciudad de Guayaquil es la que reporta
viviendas con precio promedio mas alto que las demds ciudades, seguida de Cuenca, Manta, Quito.

Segun el segmento habitaciona! por tamafio de vivienda y los m2 de construccisn existe variabilidad en la
posicién de ciudades respecto al valor promedio mas alto por unidad de vivienda.

Estudio de ingresos familiares relacionados con el valor de acceso a viviendas

Dada la necesidad de visibilizar el ingreso de las familias y su destino, se recurrié a analizar los datos de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanes y Rurales — ENIGHUR, siendo la informacién
mds préxima la del periodo 2011- 2012.
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Tabla 16. Ingresos de los hogares — Afio 2012*°

Deciles de hogal"'es {por

1
Tatal de hogares L (IR

ingreso)’ (mensual).
Decil 1 392.364,5 305,3
Decil 2 392.254,4 432,9
Decil 3 392.317,4 521,7
Decil 4 392.220,2 591,0
Decil 5 392.440,2 678,0
Decil 6 392.337,3 7714
Decil 7 392.194,4 8744
Decil 8 392.394,7 1.004,4 e
Decil 9 392.280,9 1.290,7 ( 4
Decil 10 392.3191 2.459,1
TOTAL 3.923.123,1 892,9

*Nota: Se presentan los principales resultados de la dltima Encuesta Nacionat de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanes y Rurales -
2012

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales - ENIGHUR 2011-2012
Elaborado: Directidn de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI,

Existirla para el periodo entre 2011 y 2012 un ingreso promedio mensual por cada hogar de 892,9 ddlares,
misrmos que son diferenciados en funcién del nivel de ingreso y decil? por el cual se estratifico a los hogares
para efectos de comparacidn en un mismo segmento.

A través del analisis de deciles, se puede determinar el nivel socioecondmico segin ingreso por cada
miembro del hogar, denoténdose que existen mayores ingresos y menor el nimero de miembros del hogar
en los deciles més préximos al 10.

16 https://www.ecuadorencifras.gob.ec

7 Decil: En estadistica descriptiva, un decil es cualguiera de los nueve valores que dividen a un grupo de datos
ordenados en diez partes iguales, de manera que cada parte representa 1/10 de la muestra o poblacién. Un decil es una
de las posibles formas de un cuantil; otras incluyen el cuartil y el percentil.
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Tabla 17. Gasto promedio de los hogares — Afie 2012

Gastd corrlente promedio (mensual)
# -

Deciies e
Total de

hogares
hagares

[par ngreso)

Decil 1 292.384,5 3105 1085 | 111

wos | ma | 232 | 162 | 105 | 972 | 229 {10615 | 260 | 184 | 266 |
gecn? P24 | 9 Jusrz2 | s | w5 | 232 | 10 | 220 | s a0 faa2| 292 | 2e9 | 343
Decld P304 4 4569 lasus | aan | 333 | 295 | 209 | 279 | 395 | 478 | 171 | 344 | 328 | 303 |
e 922202 | 5122 | 1534 | 147 | 370 | 381 | 229 | 3as | 466 | 221 | 203 | as7 | 390 | 423
Deeh S 3924302 | S70 | 3ss2 | 153 | ave | a0a | 267 | 390 | 10 | 267 | 230 457 | ass 48,2 |
Peci & 23473 | €322 )3 | 166 | 473 | a33 | 281 | 453 | 675 | 302|269 | s1s | sue | sea
Beslyd P24 | meo l1e23 165 | 514 | a91 | 323 | a0 | soe | 377|310 158 | 628 | sas
Decin 923907 | 8173 1583|174 | se2 | s53 | 373 | 574 | mes |aao | ses ) s3s | 734 | eve
gL 922008 | 10128 | 1593 | 184 | 764 | 675 | so5 | 731 | 1550 | saa | sos | 1287 | s20 | e70
Deci 10 #2391 | 1ear0 | s6s8 | 251 | 109 | 030 | 1133 | 1276 | 3031 | msa | s0s | 231 | 25 1468 |
TOTAL 39231231 | 7063 | 1514 | 160 | 505 | 461 | 365 | 493 | es2 |42 |321| 721 | s20 | 02

*Nota: Se presentan los principales resultados de |a uitima Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos - 2012

Descripcldn de referenclas:
GT = Gasto promedio mensual total

A = Alimentes v bebldas no alcohdlicas (consumidas dentro det hogar)

B = Bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes

C = Prendas de vestic v calzado

D = Alojamiento. agua, electricidad, gas y otros combustibles (sin alquiler Imputado de la vivienda)
E = Muebles, articulos para el hogar y para Ia conservacién ordinaria del hogar
F = Salud

G = Transporte

H = Comunicaciones

| = Recreacton y cultura

1 = Educacién

K = Restaurantes y hoteles

L = Bienes y servicios diversos

Fuente: INEC - Encuesta Naclonal de ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos v Rurales - ENIGHUR 2013-2012
Elaborado: Direccién de Seguimlento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI,

A nivel nacional, del ingreso promedio mensual por hogar, se deduce que aproximadamente el 80% es
distribuido en los gastos segun se detalla en el cuadro antecedente, determindndose que en los primeros
deciles se gasta todo el ingreso sin posibilidad de ahorro; mientras gque en los deciles 9 y 10, una vez
devengados los gastos, existirla mdas del 20% para el ahorro, e inclusive en el decil 10, |a diferencia entre el
ingreso y gasto supera el 33%.

De! total de gastos promedio mensual por hogar, el 21,4% representa alimentos y bebidas no alcohdlicas
{consumidas dentro del hogar), el 13,5% transporte, el 10,9% educacidn ¥ en menor reprasentacion los
demas gastos.
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Anilisis de los valores de arrendamiento por provincia

En funcién a los datos disponibles a partir de datos registrados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos se tlene informacion referencial respecto al valor promedio de canon de arrendamiento para
vivienda.

Tabla 18. Pago mensual por arriendo segiin tipo de vivienda - Aiio 2013

» [J
Casa o Villa 163,9
Suite 456,6
Departamento en casa o edificio 158,9
Cuarto (s) en casa de inguilinato 67,9
Mediagua 92,4
Ranchao, choza o covacha 36,8
Otra 91,8

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Alquileres - ENALQUI 2012
Elabarado: Direccidn de Seguimlento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUWVL.

A partir del cuadro antecedente, se determina que existe mayor valor por arrendamiento de suite, esto
segun los datos del afio 2013. Siendo |a de menor valor los arriendos de |a vivienda tipo rancho, choza ¢
covacha.
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Tabla 19. Pago mensual por arriendo por tipo de vivienda, segiin ciudad - Afio 2013

| L, 1% : _
Casa : Departamento || Cuarto(s}en’| L Rancha,

Cludad i1 of 5b Suite encasao | casade |{Mediagua | chozao || Otra J:_Total-

! villa 1 edificio. % inquilinato - | covacha'} !
Cuenca 217.4 700,0 179,7 1014 98,8 00| 001744
Quito 179,8 397,9 176,2 66,1 146,2 2(,0)|103,8 | 157,8
Guayaquil 174,9 5714 145,2 69,5 63,0 381 0011498
Manta 1453 290,0 127,6 65,8 55,7 45,4)1101,3(130,1
Loja 145,9 0,0 162,2 68,2 79,7 00| 00]129,2
Machala 168,2 0,0 112,5 52,9 58,5 49,2] 0,0]121,2
Ambato 146,4 0.0 142,6 50,2 58,0 0,0| 25001194
Esmeraldas 110,1 0,0 133,7 64,8 56,1 31,6 0,0]105,1
Santo Domingode | 95,2 0,0 115, 61,3 56,7 269 00 922
los Tséchilas

Fuente: INEC - Encuesta Nacional de Alquilares - ENALQUI 2013
Elaborado: Diraccion de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI.

En funcidn de los datos obtenidos, se determina que la ciudad con mayor valor de arriendo para viviendas
tipo casa o villa es la ciudad de Cuenca, seguida de Quito y en tercer lugar la ciudad de Guayaquil. En la
ciudad de Cuenca es mayor el valor de arriendo por una vivienda tipo suite.

4,2.2 Analisis sectorial y diagnéstico territorial

Cansiderando el rol estratégico del dmbito competencial del Ministerio de Desarrollo Uribano y Vivienda
(MIDUVI) para promover un desarrollo equitativo y equilibrado del territorio que propicie el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para et
Buen Vivir, Estableciendo un sistema institucional gue permita la generacion y el acceso a la informacién, en
los procesos de urbanistico y de gestion del suelo, y |a correcta articulacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno,

En tal sentido, es imperativo trabajar a nivel desconcentrado con los actores relevantes del sector comao son
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, organizaciones del sector de habitat y vivienda, instituciones
que levanten informacidn relacionada con catastras y ordenamiento territorial multifinalitario.

Para el efecto el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUV] dispone de una presencia
institucional en territorio, misma que consta de 7 unidades desconcentradas zonales y 23 oficinas técnicas
de cobertura provincial.
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A continuacidn se detalla |a ubicacién de las unidades en mencion:

Tabla 20. Presencia institucional propuesta del MIDUVI (Unidades Desconcentradas Zanales)

{ Ubicacion
i Presencia institucional en el N i -
t nrritor[o unidades ; 4t || Cobertura . Dbservacion

7 " desconcentradas |  Provincia | .Cantén | 1
Unidad desconcentrada ) imbabura tbarra roma 1

tonal
Unidad desconcentrada ]

1 N
zona 2(*}y 9 apo Quito Zona 2

Unidad desconcentrada A DR — roma 3

zona 3
Unidad desconcentrada . Manabi S rona

zona 4

i Brinda
Unidad desco‘ncentrada 1 Guayas So— ronas | copmmee
zona5(*)y 8
ZonaSy8

Unidad desconcentrada | - Cuenca zona &

zona 6
Unidad desconcentrada 1 Loia - 2ona 7

zona7

TOTAL 7

*Se implementaria en el largo plazo

Fuente: Informe Aprobatorio del APIT 2015.
Elaboracién: Coordinacién de Planificacién y Gestidn Estratéglca

El MIDUVI debe tener en cuenta que, hasta la implementacion de las unidades desconcentradas de las zonas
administrativas de planificacion 2 y 5, transitoriamente manejard desde Quito las zonas 2 y 9 y desde
Guayaquil las zonas 5 y 8. Posteriormente |a ubicacion de las unidades desconcentradas Zonales 2 y 5 serd
en las ciudades de Tena y Babahoyo respectivamente’®

¥ conclusion del Informe Aprobatorto del APIT 2015,
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Tabla 21. Presencia institucional propuesta del MIDUVI (Oficinas Técnicas)

Presencia || Nimerode |-t — ce s Ubi.cacidn
institucional en el’ "~ Oficinas i I CObe.rtura
territorio Técnicas Provincia Canton Rovincia)
1 Carchi Tulcan Carchi
JONA 1 1 Esmeraldas Esmeraldas Esmeraldas
1 Imbabura Ibarra Imbabura
1 Sucumbios Lago Agrio Sucumbios
1 Napo Tena Napo
ZONA2y9 1 Orellana Francisco de Orellana | Orellana
1 Pichincha Quito Pichincha
1 Cotopaxi Latacunga Cotopaxi
ZONA 3 1 Tungurahua Ambato Tungurahua
1 Chimborazo Riobamba Chimborazo
1 Pastaza Puyo Pastaza
1 Santo Domingo delos | santo Domingo Santo Domingo de
ZONA 4 Tsachilas los Tsachilas
1 Manabi Portoviejo Manabf
1 Bolivar Guaranda Bolivar
1 Los Rios Babzhoyo Los Rios
ZONASYS 0 Galdpagos Santa Cruz Galdpagos
1 Guayas Guayaquil Guayas
1 Santa Elena Salinas Santa Elena
1 Azuay Cuenca Azuay
ZONA 6 1 Cafar Azogues Cafiar
1 Morona Santiago Macas Morona Santiago
1 Loja Loja Loja
ZONA 7 1 El Oro Machala El Oro
1 Zamora Chinchipe Zamora Zamora Chinchipe
TOTAL 23

Fuente: Informe Aprobatorio del APIT 2015.
Elaboracidn: Coordinacién de Planlficacién y Gestién Estratégica

42



Ee %(‘
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA T jT v

33-19-

4.2.2.1 Situacion Actual del Desarrollo de Vivienda

El rol de la construccion en el producto interno bruto

El valor agregado bruto {VAB)” del sector de la construccién a precios constantes mantuvo crecimiento
hasta 2014, mamento en que alcanzo los $ 6.893 millones, 2 partir de entonces, ha mantenido una variacion
anual durante los ultimos tres afios, -5,80% en 2015, -4,4 en 2017 y 0,6% en 2018 (llustracion 7). Pese a
dichos resultados, se debe destacar que, de todos los sectores de la economia ecuatoriana, el de la
construccién ha sido uno de los que mas crecieron durante la ultima década.

llustracién 7. Evalucién PIB real de 1a construccién en $ millones (2007 — 2017)

8000
7000
6000 -
5000
4000 -
3000 -

2000

1000

' | 1 | { '.! 1 1 | ! '
! i b ¥ BN B) O B @ X8 M| o
2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 2015 2016 2017 2018

=2 VAB real | a017 4372 4495 | 4649 5465 6132 6587 6893 6839 6444 6160 | 5193
\wemmVariacin 1 | 88 28 | 34 176 122 74 47|08 58 -44 06

— e | AL | [l 1 L Wil |

VAB real -——Variacién

Fuente: Banco Central del Ecvador
Elaborado: Direccidn de Seguimlento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI

10
VAB es la macromagnitud econémica que mide el valor adadido generado por el conjunto de productores de un drea econdmica,

recogiendo en definitiva los valores que se agregan a los bienes y serviclos en las distintas etapas del proceso productivo. A partir del
valor akadido bruto de un pafs se obtiene faciimente el PIB, con el que mantlene una estrecha relacitn, pues ambos estdn midiendo el
mismo hecho. El PIB se obtiene después de afadirle al valor agregado del pals las impuestos indirectos que gravan las operaciones de
produccidn,
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El sector de la construccidn representd en promedio 8,93% del PIB durante 2007 y 2018. En 2014 alcanzé el
mayor registro (9,83%), sin embargo, en los afios posteriores fue reduciendo su participacién en el PIB,

llegando en 2018 a 8,57%.

llustracién 8. Participacidn - Construccién en el PIB (términos reales)

Il

D oy S D o)
LSS F S S

10%,10%

= VAB real - Construccion  ——— Participacién en PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Direccidn de Segulmlento de Planes, Programas, Proyectos e Intervenciones - MIDUVI,

En términos generales en el Ecuador pese a los esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de vida de
las personas, existen brechas sociales, econémicas y culturales. En el ambito de vivienda, los indicadores
nacionales reflejan oportunidades de mejora; en relacion al empleo en el sector de la construccion, se
mantuvo el crecimiento hasta 2016, alcanzando 532.740 empleados plenos, asi mismo el subempleo en hl
sector de la construccién en el mismo afio fue de 142.816.
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lustracidn 9. Empleo y Subempleo en el sector de la construccién — ENEMDU
600.000 I
500.000

400.000 -
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2010 2011 2012

T

=== Empleo ——Subemplec

Fuente: INEC
Elaborado: Direccidn de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervencianes - MIDUVI.

llustracién 10. Déficit, Hacinamiento y Participacién en el sector de la construccion

Déflcit habltaclonal :
2.118.948 hogarescon
déficit habitacionai

Haclnamiento:
481.379 hogares viven en
hacinamiento

10,45%

Hogares EP.convivienda Participacléndel sector de

2013 2014 2015 2016 2017

prapiay digna
141.711 hogaresen
extremapobrezacon
vivienda propiadigna

52,29%

{a construccién en el PIB:
US$ 6.198.279 mil VAB del
sector de la construccién

8,62%

Fuente: ENEMDU —INEC 2018/ BCE 2018

Elaborado: Direccién de Seguimiento de Planes, Programas, Proyectos e Intervanciones - MIDUVI.
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El ICE del sector de la construccion en abril de 2019 alcanzé los 661.2 puntos {llustracién 11) El ciclo del
indice de este sector se ubicé 0.7% sobre |a linea de tendencia de crecimiento de largo plazo (llustracién 12).

indice de Confianza Empresarial (ICE} construccién™

llustracién 1. indice de conftanza empresarial {ICE) - Sector Construccién®

1,100
1,000
900
BOO
61.2
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600 6371
500 . ! '
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SO A B U B B B B B B B B B B
5 € 0 84 U o &£ € O = &9 g £ g g & 9 g o
E-] I o O = o o —4 o
s 2 ® 0B & g 2 P s T Eg g 3 g o @ o

Fuente y Elaboracidn: Banco Central del Ecuador/Abril 2019

® hitps:ffcontenido bee fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Encuestas/EOE/ooe201904 pdf
* El [ndite de Conflanza Empresarial {ICE) ¢s un Indicador que mide la percepcién del sector empresarial en cuanto a su actividad

economica frente al entorno nacional e Internacional. Ef ICE agrega a los ICEs de cuatro sectores productivos del pals: Industria,
Comercio, Servicias y Construccion.

El indlce de confianza empresarial global se obtiene ponderando los ICE sectorlales. A partir de los resultados obtenidos en febrero de
2013, la ponderacidn del sector es: Construccidn 15.4%, la misma se calculd a partir de la participacidn promedio en el valor agregado
bruto del sector respecto al PIB, en el perfodo comprendido entre 1965 - 2007 {afio base 2007}, La anterlor ponderacién utilizada fue:
Construcclén 13%, segun su participacidn promedio entre 1993 - 2007 (afio base 2000). Esta actuallzacién proveca que el ICE global

camble de nivel {variaciones absolutas), lo que no implica ningin problema en la estimacién, dado que la serie conserva su
comportamlento y tendencla.
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lustracidn 12. indice de confianza empresarial (ICE} - Ciclo Construccidn
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Fuente y Elabaraclén: Banco Centra! del Ecuador/Abril 2019

€l indice de confianza empresarial del sector de la construccion subié a 786.0 puntos, 12.6 puntos mas que
el observado en enero de 2018, el ciclo de este Indice se ubicd 0.7 % sobre la linea de tendencia de
crecimiento de largo plazo. Para abril de 2019 el {ndice de confianza empresarial del sector de la
construccién alcanzé los 661.2 puntas, el ciclo del indice de este sector se ubico 0.7% sobre la linea de
tendencia de crecimiento de largo plazo.

Accesibilidad Universal

La accesibilidad al medio fisico es contemplada de acuerdo a la NTE INEN 2248, 2314 y Normativa
Ecuatoriana de 1a Construccién, capitulo de Accesibilidad Universal; por lo que los proyectos deben ser
considerados acorde a un enfoque de igualdad de oportunidades para una vida digna. Adicionalmente se
debe considerar lo siguiente:

& Los planes masa generados contendrdn en su planificacion, desarrollo, ejecucion e implementacién,
aspectos de accesibilidad al medio fisico, asi como de arientacién, en todos los espacios arquitectdnicos
y urbanos que proporcionen los recursos necesarios para facilitar la movilidad orientada de las personas
con discapacidad especialmente a los espacios publicos.

e Lla implantacién de los proyectos de vivienda serd analizada considerando el criterio “cadena de
accesibilidad” desde una perspectiva de interrelacién entre el espacio y las actividades que realiza una
persona para trasladarse desde un punto de origen hasta uno de destino sin interrupciones.

¢ Los equipamientos deberén contar con sistemas de sefializacion informativa, direccional y orientativa,
tanto en los espacios urbanos como en los arquitecténicos, considerando que cumplan con los
pardmetros establecidos en las normas de accesibilidad vigentes.
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* Los criterios de accesibilidad al medio fisico serdn incluidos dentro de todos los espacios urbanos
contemplados en la planificacién de los equipamientos, para gue se constituyan en lugares inclusivos e

incluyentes, promoviendo que cualquier persona pueda recorrer una vfa o acceder a un espacio publico
urbano, asi como integrarse y participar en las actividades desarrolladas en los mismos.

423 Mapa de Actores Claves™

En el marco de la politica nacional, el mapeo de actores permite identificar los representantes claves que
interactdan con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, considerando sus competencias, pues cada
uno tiene un rol especifico.

Actores Externos

Organismos e Instituciones Publicas

* Presidencia de la Republica

* Vicepresidencia de |a Republica

* Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales
+ Sacretarfa Técnica Planifica Ecuador

* Consejo de Seguridad.

s Consejo Nacional para la lgualdad de las Disparidades
« Banca Poblica

* Banca Privada

* Multilaterales (Organismos de crédito)

» Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAD).

¢  Ministerio de Economia y Finanzas

* Ministerio del Trabajo

*  Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social

s Servicio de Rentas Internas

* Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida

* Empresa Publica Casa para Todos

s Empresa Publica Ecuador Estratégico

* Organizaciones sociales

* Servicio de Gestién Inmobiliaria del Sector Plblico

* Servicio de Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)
= Servicio de Contratacidn de Obras (SECOB)

22
E! Mapec de Actores Claves no solo consiste en sacar un listado de posibles actores de un territorio, sino conocer sus acciones y los
objetivos del por qué estdn en el territorio y su: perspectivas en un futuro Inmediato {Ceballos, M. 2004)
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Instituciones Privadas

Ademids de los actores descritos, es importante mencionar el rol del sector privado, en el sector de la
construccion del Ecuador, pues la gestion de estas entidades permite cumglir con los objetivos
institucionales. Dentro de las entidades privadas se consideran:

s Proveedores

¢ Consultores legalizados y autorizados por el SERCOP
« Sistema financiero del Nacional e Internacional

Piblico

* Ciudadania

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda para su gestién interactita con varios actores sectoriales, los
mismos establecen su rol y nivel de capacidad de accion. Se presentan de la siguiente manera:

Presidencla de I3
Republica

Tabla 22. Rol institucional con actores externos
% RO INSTITUCIONAL '

Responsable de la Administracidn Piblica y orlentador de la politica publica
de hébitat, vivienda y asentamientos humanos,

MIVEL

Dectsién

Vicepresidenciadela |
Republica

Orientador de |a Politica Pablica de hdbitat, vivienda y asentamientos
humanos.

Decisidn

Consejo Sectorial de
habitat, Infraestructura y
Recursos Naturales

Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacidn a las politicas, planes,
programas, incrementos al techo presupuestario, transferenclas de
recursos v en caso de nuevas proyectos dictamen de prioridad.

Declsidn/ Coordlnacién

Secretarla Naclonal de
Planificacidn y Desarrollo

Ente rector de Iz planificacidn del Estade, con principios, normas y
mecanisrmos para coordinar acciones relativas a la evaluacion del
cumplimiento da la politica pdblica.

Decisién/ Coordinacién

Consejo Naclonal de
Discapacidades

Coordinador de las actividades inherentes a su competencia, relacionadas
con la formulacion v aplicacidn de las politicas publicas, planes, programas
y proyectos vinculados con las discapacidades.

Coordinacidn

Banca Publica/ Banca
Privada

Financiamiento a proyecios programados 4 ejecutarse en el MIDUVI.

Decisién/ Coordinacién

Goblernos AutGnomos
Descentralizados (GAD)

Fomentar las actividades productivas regionales y apoyo al fortalecimiento
de sus capacidades a través de la asistencia técnica y acompaiamignto.

Gestlén/Coordinacién

Multilaterales
(Organismas de crédito)

Entidad supranaclonal que tlene como prapésito alcanzar acuerdos
globales en relacién a temas de interés Institucionales.

Gestidn/Coordinacién

Ministerio de Economia y
Finanzas

Coordinar la Asignacidn oportuna de recursos econdmices, para la
ejecucién de pollticas poblicas, planes, programas y proyectos, y reaizar el
seguimiento a las acciones Institucionales potenciando las condiciones
econdmicas y financieras que incentiven al sector productivo.

Gestién/Coordinacidn

Ministerio de Trabajo

Coordinar la aprobacién de contratos de trabajo de las personas que
colaboran en fa institucién en las diferentes areas.

Coordinacién

Secretaria Técnica del

Coordinar la ejecucién y acompafiamiento social, a brindarse a fos

Gestién/Coordinacidn
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beneficiarios de proyectes.

i

Empresa Publica Casa

Coardinar acciones para la coejecucidn del Proyecto de Vivienda Casa para

| " para Todas Todos. Gestidn/Coordinacidn
| Servicio de Gestién , )

1 1 Gestionar actividades inherentes a su competencia para los proyectas

I

pmobll:’at;::nt::l SecteR relacionados al habitat y vivienda de interés soclal a nivel nacional. Gestidn/Coordinacion

Er\flpresa Pullica Ecuador
Estratégico

| -

Ejecutar planes de inversidn para el desarrol'o territorial en las dreas de
Influencia de los proyectos de los sectores estratégicos, zonas afectadas
por desastres naturales y las zonas de implementacidn del Frograma Casa
para Todos

Gestidn/Coordinacldn

Serviclo de Naclonal de
!'.‘nmrataclén Pablica

Gestionar actividades inherentes a su competencia para la contratacion de
obras de Ios proyectos relacionados al hibitat y vivienda de interés social a
nivel naclonal.

Gestldn/Coordinacidn

5 J,rvi eio de Contrataclén Proporcionar infraestructura fisica integral aportando a mejorar fa calidad
de los servicios pablicos bajo crilerios de accesibilidad, calidad y Gestidn/Coordinacién
de Obras
1 pertinencia territorial y cultural.

nr_;rgar-d:aciones Sociales

Organizacidn social es un grupo de personas que interactiian entre si, en
virtud de que mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de
abtener ciertos objetivos

Coordinacién

Ciudadania

Cocerdinar con los actores-cludadanta para la identificacion de necesidades
¥ posibles soluciones habitacionales.

Coordinacion

Fugnte: Archivos Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Elaboracidn: Direccidn de Planificacidn e Inversidn

Ciudadania

Tabla 23. Actores externas

“ROL

e i
o

Proveer requisitos previa la atencién de los servicios entregado
r el MIDUVI.

Pri:weedares y consultores legalizados y
autorizados por el SERCOP.

Informar sobre el nivel de satisfaccion de los servicios recibidos.

Ciudadanos

Aspciaciones Sociales y Concejos

fealizar denuncias y recomendaciones.

Fuente: Archivos Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Elaboracidn: Direccidn de Planificacion e Inversion
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4.2.3.1 Fortalezas

fortalezas Relevantes Ambito de Gestién (i Perspectiva
A 4 e
Recursos humanos con experiencia y . Aprendizaje y Crecimiento,
F1 L Institucional
conocimiento en las dreas agregadoras de valor. Talento Humano
F2 A de.sar.rollu sacial urbano Intersectorial Procesos intersectoriales
y rural en todo el territorio nacienal.
El MIDUVI cuenta con Coordinaciones Zonales y .
. Aprendizaje y Crecimiento,
F3 Oficinas Técnicas en todo el pais para una mejor | Capacidad institucional
Talento Humano
gestidn,
Existe una diversidad de incentivos habitacionales
£4 para facilitar la ac!quisiclon, construccién y Desarrollo urbano Ciudadania
mejoramiento de vivienda en el drea urbana y
rural.
Programas y proyectos sociales que se ejecutan Procesos
FS | ton la participacién de otras entidades publicas a L Procesos institucionales
. interinstitucionales
través de convenios.
Implementacidn del Estatuto Crgénico por Procesos
F& Procesos acorde a nuevas dindmicas de los I Procesos institucionales
. interinstitucionales
servicios que brinda esta Cartera de Estado.

4.2.3.2 Oportunidades

01

Nrasig _—’,' =" Oportunidades Relevantes =

Considerando lo estipulado en el Cédigo Orgénico de
Organizacion Terriorial, Autonomia y Descentralizacidn, el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene la opcidn de
generar una politica nacional de habitat y asentamientos
humanos, y normativa secundaria para gestién del habitat y
vivienda que ratifiquen el papel del Ministerio coma ente
rector de |3 politica sectorial de desarrollo urbano y que
determinen lineamientos para garantizar un habitat seguro y

vivienda digna.

' | *Ambito da Gestion* 4 4" | Perspectiva:

Gestldn

Procesos institucionales
Institucional
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Convenios Internacionales e Interinstitucionales de

O3z

Cooperacidn técnica y financiera para ejecucién a nivel Ambito
02 P . .p . Multilateral/Gestidn | Procesos institucionales
nacional que contribuyen a la sostenibilidad de los programas y ;
—— Institucional
proyectos de la institucidn,
La estabilidad politica genera un escenario propicio para el
03 | desarrollo de inversiones y el mejor desarrollo de las funciones Economia Procesos institucionales
y actividades de Ja Institucicn.
Apoyo de las institucionas financieras para negociaciones que Ambito
04 | habiliten lineas de crédito para la compra o construcciénde | Multilateral/Gestién | Procesos institucionales
viviendas complementarias a Ja accidn del Ministerio. Institucional
Desarrollo de programas integrales por parte det Gobierno Gestidn L
22 Central que incluye a otros Ministerios e Instituciones Publicas Institucional A S BT
Percepcion positiva a ta gestidn del MIDUVI por parte de
poblacién beneficiada por contribuir a mejorar ia calidad de .
. Desa
06 vida de fas familias, a través de la entrega de bonos de ] B fiudadaniz
vivienda.
o7 Marco regulatorio que ampara la rectoria del Ministerio de Gestidn Procesos Institucionales
Desarrollo irbano y Vivienda. Institucional

4.2.3.3 Debilidades

_b:ebllidades Relevantes | 1|

Presupuesto insuficiente para el desarrollo de proyectos y

¢ 10 Ambito'de Gestién' !

- -
. Parspectiva

nomia Financiero
o programas planteados. Econo s
Un Sistema de Informacion Técnica Integrada y Infraestructura . .
D2 ’ . Financiero
Georeferenciada en desarrollo. tecnaldgica
; Aprendizaj
Falta de personal técnico en las Coordinaclones Zonales y Capacidad ‘p ndizn kY
D3 1 = A Crecimiento, Talento
Oficinas Técnicas institucional
Humano
Aprendizaje y
.. Capacid ,
Da Alta rotacion de personal . P ) ) Crecimiento, Talento
institucional
Humane
olio de ciertos pro o 5 sin contar co L L
Ds | . Desarr. . e 4 i programas y proyecto . a _c " Institucional Procesos institucionales
informarcién de calidad como base para su formulacién técniza.
Pr s puntuales con caracter nacional pero con enfogu L T -
D6 Syectos p !oc: " ER que Gestion Institucional | Procesos institucionales
! - I . . Aprendizaje
o7 Carencia de fortalecimiento institucional que impulsen et Capacidad Crecifnieer:t!cl: ‘Il'al‘s’ento
interés y la decisidn técnica de mejora continua. institucional !
Humano
DB Restriccion Presupuestaria para inversion. Gestion Institucional Financiero
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4.2.3.4 Amenazas 9 =

Man Ambito de & g
Amenazas .Relevantes i Gestidn Perspectiva
Criterios opuestos que no permiten la articulacién con los Gestidn .
AL Gobiernos Auténomos Descentralizados. Institucional R
A2 Asignacion Presupueste.:ria reducic{a con respecto a la Economia Financiera
planificacidn institucional.
A3 Crecirnlenfo desordenado de los asentamientos humanos Desarrollo urbano Ciudadania
especiaimente de la poblacidn de bajos ingresos.
La demanda anual de viviendas sobrepasa 1a capacidad de
A4 generar saluciones habitaciones originando demanda Desarrallo urbano Ciudadanla
insatisfecha.
AS Limitado acceso al sgelo servido por'parte de estratos de Gestidn Procesns Interinstitucional
ingreso bajo que derivan en ocupacidn informal del suelo, Institucional

Procesos especulativas “plusvalia” que generan escases relativa Gestidn
AS de suelo urbano para construccién de nueva vivienda en Procesos interinstitucional

particular de interés social LT
Deficiencia institucional de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados por |a falta de recursos y capacidad técnica .
. . . ) Gestidn
A7 | que permitan gestionar y asumir competencias de planificacién Institucional Procesos interinstitucional
territorial, regulacién del uso y acupacion del suelo; y,
prestacién de servicios.
Sistemas de planificacién deficientes para el uso y gestidn del Gestidn
A8 suelo de la gestidn del habitat y vivienda de las gobiernas Institucional Procesos interinstitucional

locales y actores relacionados.

4.3 Elementos orientadores de la institucién

Los elementos orientadores que contiene el Plan Estratégico Institucional 2019-2021 del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, provienen de los principios establecidos en 1a Constitucion de la Republica del
Ecuador {2008} y el Plan Nacional de Desarrolle Toda una Vida 2017-2021.

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, realiza el esfuerzo de
operativizar los objetivos y politicas utilizando las herramientas metodoldgicas propias de la planificacion,
establecidas por la ex Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrolla - SENPLADES y el Consejo Nacional de
Planificacion.

Los elementos orientadores en términos metodolégicos de planificacion estratégica son:
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Principios y valares institucionales

Objetivos Estratégicos Institucionales {OEI)

Indicadores y metas

Estrategias

Misién

Somos la entidad del Estado que ejerce |a rectoria e implementacién de la politica publica de las ciudades,
garantizando a la ciudadania el acceso al habitat seguro y saludable, a la vivienda digna y al espacio publico
integrador.

4.3.2 Vision

Ser la entidad publica que promueve Ciudades Incluyentes, Equitativas, Diversas, Innovadoras y Sustentables
para € Buen Vivir.

4.3.3 Principios y Valores

a)

b)

c)

d)

e}

f)

Canfidencialidad: Se deben adoptar todas las medidas necesarias a fin de que las denuncias o las
inquietudes se manejen de manera confidencial. Sin embargo, es posible que la obligacion de
investigar o de abordar las violaciones anule su deseo de confidencialidad si, por ejemplg, se
encuentra en juego el bienestar o la seguridad fisica de una persona.

Puntualidad: Se refiere a obligacién para terminar una tarea requerida o cumplir una obligacion
antes o en un plazo anteriormente sefalado.

Responsabilidad: Es un valor gue esta en la conciencia de la persona, que le permite refiexionar,
administrar, arientar y valorar las consecuencias de sus actos, siempre en el planc de lo moral,

Honestidad: Es una cualidad de calidad humana que consiste en comportarse ¥ expresarse con
coherencia y sinceridad (decir la verdad), de acuerdo con los valores de verdad y justicia.

Respeto: El respeto o reconocimiento es la consideracion de que alguien o incluso algo tiene un
valor por si mismo y se establece como reciprocidad: respeto mutuo, reconocimients mutuo.,

Trabajo en equipo: Permite tener varias perspectivas de solucion ante los problemas; por lo que se
requiere compromiso de cooperacion, colaboracion y respeto ante las diferencias de criterios de los
integrantas,
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g} Tolerancia: Es el respeto a las ideas, creencias o practicas de los demds cuando son diferentes o

contrarias a |as propias. Es la actitud que una persona tiene respecto 2 aquello que es diferente de
sus valores. Es la capacidad de escuchar y aceptar a los demas.

h) Salidaridad: Se define como la colaboracién mutua en la personas, como aquel sentimiento que
mantiene a las personas unidas en todo momento, sobre todo cuando se vivencian experiencias
dificiles de las que no resulta facil salir.

4.4 Objetivos Estratégicos Institucionales

llustracién 13. Ohjetivos Estratégicos Institucionales

adecuada y el acceso a suelo con servicios a nivel nacional.

/ OE1 \ 1. Incrementar los mecanismos que promuevan el
desarrollo temitorial policéntrico incluyente, bajo criterios de
sostenibilidad, coherentes con el buen vivir y acordes a la

\____/ Estrategia Temitorial Nacional (ETN) y al modelo de Desarrolio

ARSI

OE2 2. Incrementar el acceso a vivienda habitable, segura y

normativas, estrategias y herramientas, para el uso, gestion de ]

(h e e P (" - . .

OE3 3. Incrementar la aplicacion de la politica piblica con
\ } . suelo v catastros.
4 f :

OE4 —T 4. Incrementar la eficiencia institucional del MIDUWV!. J
L 7 .
(Enmronie) -

OE5 5. Incrementar el desarrollo del Talento Humano de! MIDUVI ]
‘b.____—J s
f \ y

OE6 6. Incrementar el uso eficiente del presupuesto del MIDUVI ]
‘MM L

Fuente: Instrumentas de Planificacion - MIDUVI 2019- 2021
Elaboracién; Direcclén de Planificacidn e Inversién
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4.4.1 Indicadores de los Objetivas Estratégicos

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda define los indicadores para sus objetivos estratégicos, se
muestra en el siguiente cuadro {Anexe 3);

¥ TR

e B = S e e T i
Objetivo Estratégico Institucionaly *
[ T T ¥ P o= ]

Ll o T [ -J-:—'”._

Incrementar el acceso a vivienda adecuada y digna bajo * Porcentaje de Viviendas de Interés Sacial
principios de universalidad, equidad e interculturatidad. {VIS) en ejecucién

Incrementar el acceso a vivienda adecuada y digna bajo & Porcentaje de proyectas de Vivienda de
principios de universalidad, equidad e interculturalidad. Interés Social (VIS} calificados

incrementar los mecanismos que promuevan el desarrollo *  Namero de informes de regulacicnes,
urbanae incluyante, con criterios de sostenibilidad, normativas técnicas y herramientas
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y acordes a complementarias elaboradas para el

la estrategia territorial nacional (ETN). desarrollo urbano y el habitat,

Incrementar los mecanismos que promuevan el desarrollo *  Numero de informes de regulaciones,
urbano incluyente, con criterios de sostenibilidad, normativas técnicas y herramientas
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y acordes a complementarias implementadas para el |
la estrategia territorial nacional (ETN). desarrollo urbano v el hibitat,

Incrernentar los mecanismos que promuevan el desarrollo *  Numero de informes de procesos de

urbanao incluyente, con criterios de sostenibilidad, socializacidn, difusion y fortalecimiento de
coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y acordes a capacidades a nivel nacional y local en temas
la estrategia territorial nacional (ETN). de habitat.

Incrementar la aplicacion de la politica publica con *  Porcentaje de terrenos calificados para
normativar, estrategias y herromiertas, n el Uso, viviendas de intarés social {(VI5) en el Banco
Gestion de Suelo y Catastros a nivel nacional. | de Suelos.

Incrementar la aplicacidn de la pohtica publica con ®*  Porcentaje de avance de la elaboracién de la
normativas, estrategias y herramientas, en el Uso, propuesta de normativa técnica en materia
Gestién de Suelo y Catastros a nivel nacional. de Uso, Gestidn de Suelo y Catastro

Fuente: GPR - Alineacidn de instrumentos de Planificacion - MIDUVI 2019- 2021
Elaboracidn: Direccidn de Seguimlento, Planes, Programas y Prayectos.
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4.5 Estrategias institucionales

Promover un crecimiento planificado y ordenado de las asentamientos humanos y evitar la
conformacién de éstos en zonas de riesgo y de interés estratégico del Estado.

Promover el equilibrio territorial a través det desarrolio de las ciudades intermedias y del mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad.

Desarrollo y aplicacién de normativa y legislacion urbanistica nacional. Desarrolio de herramientas de
planificacion y gestion de suelo para fortalecimiento de los GADS.

promover el acceso a una vivienda adecuada, 2 través del mejoramiento de condicianes financieras,
principalmente para grupos prioritarios.

Incentivar el desarrollo de proyectos de vivienda, a través de condiciones financieras favorables, que
permitan su ejecucion.

Contribuir al mejoramiento de ciudades y habitabilidad, a través de acciones articuladas con los
organismos de planificacién para el desarrollo de proyectos integrales de vivienda.

Promover y gestionar la disponibilidad de suelo para vivienda.

Fortalecer la articulacion entre los diferentes actores de ciudades y Asentamientos Humanos.

Disefiar politicas piblicas inherentes a ia planificacidn y gestion de! habitat, vivienda y desarrollo
urbano.

Fortalecer las capacidades en los procesos Administrativos y Talento Humano de las Instituciones.
Fortalecer los mecanismos de planificacidn y ejecucion del presupuesto de la Institucion.

4.5.1 Identificacion de Programas y Proyectos por Ejes de Accién

Eje: Uso, Gestion del Suelo y Catastros

¢ Implementacion del Sistema Nacional de Catastro Integrado y Georreferenciado

Eje: Habitat y Desarrollo Urbano

¢ Pargues Inclusivos Integrales.

Eje: Vivienda

* Proyecto de Vivienda Casa para Todos.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en afios anteriores ha venido ejecutando proyectos que se
encuentran en proceso de cierre o baja; para lo cual, se estdn generando las acciones administrativas en
cumplimiento al acuerdo ministerial 025 de 2017 y 004 de 2019, emitido por el ente rector de planificacion,
por lo que se encuentran actualmente en el Plan Anual de inversidn, sin aportar al cumplimiento de metas al
presente plan estratégico, a continuacion se detallan los proyectos:
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Tabla 24. Estado Proyectos - PAP

HR O () ADID
Programa de Vivienda Rural y Urbana Marginal Cierre/Baja
Programa Nacional de Vivienda Social Cierre/Baja

Proyecto Inmobhiliario de Vivienda Urbana

Cierre/Baja

Proyecto Nacional de Gestion del Riesgo para el Habitat y la
Vivienda

Cierre/Baja

Sacio Vivienda

Cierre/Baja (Co ejecucién con SECOB)

Generacidn y Restauracién de Areas Verdes para la Ciudad de
Guayaquil - "Guayaquil Ecolégico"

Cierre/Baja (Co ejecucion con SECOB}

Vivienda Urbana

Cierre/Baja {Co ejecucidn con SECOB)

Vivienda fiscal emergente para las fuerzas armadas y la palicia
nacional

Cierre/Baja (Co ejecucion con SECOB)

Corredor de Proteccion del Canal internacional de Zarumilla en el

Alfaro

sector de Huaquillas - Aguas Verdes-Fronteras Arrasire
Proyectos Integrales De Vivienda - PIV Arrastre
Recanstruccion Habitacional de tos cantones San Lorenzo y Eloy

Arrastre

Plantas compactas para tratamiento de agua en sistemas de agua de
la zona rural cantén Jipijapa

Transferencia de proyecto a SENAGUA

Mejoramiento de redes de distribucién de agua potable para la
ciudad de Esmeraldas

Transferencia de proyecto a SENAGUA

Fuente: PAP MIDUVI 2019
Elaboracidn: Direccion de Planificacién e Inversién

4.6 Plan Anual de la Politica Publica

Para la elaboracion de la Matriz de la PAP, Ia Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica,
disefio un instrumento {Anexo 4), para consignar la informacidn de la Programacion Anual de Planificacion -
PAP- de gasto corriente e inversion, y define tos tiempos para el envio de la infarmacion, en la que se debe
priorizar de acuerdo a la siguiente prelacion: i} obligaciones contraidas que tienen saldos pendientes de
pago, ii) Certificaciones Presupuestorias Plurianuales, iii) rubros nuevos de cardcter prioritario considerando
la restriccion presupuestaria, y iv) rubros que permitan precautelar los bienes piblicos.

“! Lineamientos de planificacion MDUVI-2019
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La vinculacién de los objetivos estratégicos institucionales de cada una de las Instituciones a las politicas
publicas definidas por las entidades rectoras de cada sector, y su proyeccién en el tiempo de acuerdo al plan
formulado, constituye la Programacién Plurianual y Anual de |a politica piblica. En este instrumento se
plasman |as metas esperadas para cada uno de los objetivos definidos, v las lineas de accion para un periodo
de goblerno (4 afios) y 1a inversion prevista para el mismo lapso de tiempo.

Adicional a lo mencionado, mediante Circular Nro. MIDUVI-CGPGE-2019-0001-C de 13 de junio de 2019, la
Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica publicé los “Lineamientos de Planificacién”,
documento que fue desarrollado acorde a la normativa legal vigente y directrices del ente rector de la
Planificacién, dentro del dmbito de competencias de 1a Coordinacion.

Para el desarrollo de la planificacién institucional y su sistematizacion a través de la formalizacién de una
serie de pasos, que deben estar transversalizados por el enfoque de género, étnico cultural,
intergeneracional, de movilidad humana y ambiental, lo que permitira a cada una de las entidades publicas
contar con una herramienta que clarifique 1a orientarién y el rumbo futuro de la institucidn, proporcionando
una base sdlida para la definicién de lineas de accion estratégicas y la toma de decisiones.

4,.6.1 Evaluacién y seguimiento al Plan Estratégico Institucional

Parte esencial del Plan Estratégico es el establecimiento de mecanismos para el seguimiento y desarrollo de
los Objetivos Estratégicos y acciones contenidas en este plan, asi como la evaluacion de su implementacion
mediante el cumplimiento de los indicadores planteados que evidencien los resultados.

El seguimiento o monitoreo ha de efectuarse de forma continua a lo largo de fa implantacién y desarrollo del
plan y permitird "controlar” y “medir* en tiempo real la evolucion y el desarrollo de las estrategias;
pudiendo corregir y subsanar posibles deficiencias en su implantacién aprobando nuevas metas a partir de
los resultados obtenidos.

La evaluacién es el proceso que permite medir los resultados, y ver como estos van cumpliendo los
Objetivos Estratégicos y las acciones planteadas. La evaluacién permite hacer un "torte" en un cierto tiempo
y comparar el abjetivo planteado con la realidad.

Para este seguimiento y evaluacion se encuentran aprobados los indicadores de los Objetivos Estratégicos,
asi como un cuadro de mando integral, en el que se establecen los plazos para la medicién de los resultados
optimos obtenidos en cada uno de los objetivos y acciones.
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5 ANEXOS

1. Alineacién del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda - MIDUVI a los Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos Estratégicos.

2. Matriz Planificacién Operativa.

3. Fichas de alineacion de instrumentos de planificacién MIDUVI 2019 -2021.

4. Formato matriz PAP.

5. Catdlogo de procesos.
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Anexo 1: Alineacién del Ministerio de Desarrallo Urbano y Vivienda - MIDUVI a los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y Objetivos Estratégicos

ORIETIVE
ESTRATEGICDS

Tabla 25. Alineacién objetivos PND y OE

|» DEPENDEM
| CLAS MaDUVI
[

;.-}'{!’t
e @ s

'L INDICADORES N2
(FROPUESTES)

Numero de informes en
relacion a las regulaciones,
narmativas técnicas y
herramientas complementarias
elaboradas para e! desarrollo
urbano y e habitat.
1. Incrementar los
mecanismos que
1.15 Promover el prafpuevan L
desairaila urbano
usa y el disfrute de incluyente, bajo
un hibitat seguro, Incrementar el :ﬁterios. de Subsecretaria | yimero deinformes en
que perrr‘nln el indice de sostenibilidad, deHabitat Y | o1rion afas regulaciones,
acceso eqml?um ] habitabilidad a coherentes con &l Es_pa:lo normativas téenicas y
lo_s e.SpICIUl 2021 Plan Nacional de Publico h i comp tarias
[T Desarrolto y acordes implementaas para el
enfoque inclusivo ala estrategla desarralio urbano y el hibitat,
territorial nacional
{ETN).
Numero de informes en
relacidn a los procesos de
socializacidn, difusion y
fartalecimiento de capacidad
2 nivel nacional y local en
temas de habitar.
PND: Incrementar
de53%a95%K el
numero de hogares
con vivienda propia |
1.8 Garantizar el v digna que se
acceso 3 una 20 STUICILD
N situacion de
Sl DO extrema pobreza &
y digna, con 2021 PROPUESTA AL PND:
pertinencia cultural ! Porcentale de hogares en
a un entorno extrema pobreza con vivienda
se:uru, que incluya R 2. Incrementar el propiay :igna.
e Incrementar el B
la provisién y acceso a vivienda
calidad de fos porcentaje de adecuada y digna i
bienes y servicios hogares en extrema bajo principios de Subseca:etar
publicos vinculadas po t_’"“ con universalidad, elivienda
al hibitat: suelo, vivienda propla y eguidad e
energfa. movilidad digna del 53,25% en Interculturalidad,
‘| 2016 2l 61,63% en .
!nmpnrle!, dguay 2021

calidad ambiental,
espacio publico
seguroy
recreacion.

Reducir la tasa de
pobreza
multidimensional
desde el 35.1% al
27.4%a 2021,

Porcentaje de los Proyectos de
Vivienda Casa Para Todos 100%
subvencionados atendidos.
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7.8 Fortalecer las
capacidades de los

Porcentaje de avance de la

AG‘::'""“ elaboracion de la propuesta de
o v lnolTo:i norfmativa técnica en materia
= UL LD de Usa, Gestién de Suelo, y
Obletivo 7: parael Incrementar de
N 3 Incrementar I3 Catastro
Incentivar una cumplirniento de 33.7% a 65% &l s
X ) . aplicacidn de la
’ sociedad {os objetivos Indice de calidad =, Subsecretaria
Eje 3: Mis ) politica publica con
participativa, con nacionales, la regulatoriay i de Uso,
sociedad, 7 narmativas,
) un Estado gestion de sus optimizar la carga Gestidn del
mejor X R estrateglas y
Estado cercano al tomp N reg en lay herramientas, para of Sueloy
servicio de la 1estenibilidad entidades de ta ntas. p Catastros
. : X Uso, Gestidn de Sueln
ciudada financieray la funclén Ejecutiva a
e ¥ Catastros.
nla prestacion de 2021,
sefwicios plblicos a Porcentaje de terrenos
111 cargo, con registrados en la base de datos
énfasis en agua, de Banco de Suelos
saheamiento i
seguridad.
Porcentaje de actualizacién de
trdmites en la platalorma
| RUTER
Porcentaje de satisfaccion del
7.7 Democratizar la usuario externo
prestacidn de incrementar la
servielos publicas eficiencia . do | Porcentae de procesas
territariahzados, institucional del amologato | o\ ctantivos meforadas
Objative 7- :‘::t_::‘t’:‘;: MIDUVI.
Incentivar una e )
Ele 3 Mis sociedad Manera equitativa Porcentaje de tramites
sociedad, | participativa, con < '.Ml"y_'“t" can administratives simplificados
éntasis en los
mcjor un Estade yupas de
Estado cercano al wup P
servicio de I atencidn prioritaria Porcentaje de cumplimiento del
Hasdania ¥ publac.lnnes en plan estratégico de mejora del
Stuacion de ¢tima laboral
vulnerabilidad, en
corresponsabilidad
entre &l Estado v la Incrementar el
sociedad desarrallo del Talents | Homalogade n:r P°K:::J:ld':":::;m;=d°
Humano de} MIDUVY FEiS0nas con Cafanscicaces
Incrementar el uso
eficiente del Homealogado FIN: Porcentaje de ejecucion
prEsupuesto del presupuestarnia
Miouvi

ngrementar los
mecanismos que |
afiancan t+s |
tapacidades de |
plameficacion,
1ectona,
coordinacién v
gestidn del Estado y
la articulacidn entre
los diferentes aciores
del Sisterna de

Hibitat,
Asentamientos
Humanos y Vivienda |
a nival nacional.

nattivo

Fuente: PND/ Ministerlo de Desarrollo Urbana y Vivienda
Efaboracidn: Direccién de Planificacidn e Inversidn/ junio de 2019
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Anexo 3: Fichas de alineacién de instrumentos de planificacién - MIDUVI 2019 2021
Corte: 30 de junio de 2019

COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Alineaciones al PND

Eje PND: Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo PND: | Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las persanas
1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural ¥ a un entorno

Polftica PND: seguro que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios piblicas vinculados at habitat: suelo,

' energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio piblico seguro y

1 recreacion.
Meta PND: 1.2 Reducir Ia tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al 27,4% a 2021.
Indirador PND:| | Tasa de pobreza multidimensional
Vinculacién Programa - OE1

Objetivo
Estratégico | Fortalecer las capacidades institucionales
instituclonal:
Programa: ADMINISTRACION CENTRAL
Objetivo *Incrementar la gestidn en el correcto uso del presupuesto institucional a nivel nacional.
Especifico *Incrementar el desarrollo institucional del talento humano
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Planificacién Operativa Anual
Unidad : , indicador | Unidad de l
Operativo Quretve o - Operative Medida | Mcte
Incrementar €l control en la administracidn y custodia de Porcentaje de
los bienes de Planta Central MEDIANTE (a baja de bienes
. bienes dadosde | Porcentaje | 100%
de conformidad al Reglamento General Sustitutivo de baja
Bienes del Sector Publico.
Direccién )
Administrativa Nimero de
incrementar el numero de procesos finalizados en el Qrocesos
L ) finalizados en el | Cantidad de
portal de compras ptiblicas MEDIANTE el registro de la 30
s portal de procesos
documentacién faltante.
Compras
Publicas
Direccion de Mantener el porcentaje de Fersonal con discapacidad TH: Porcentaje
! cumgpliendo ton la normativa vigente, MEDIANTE la
Administracion . de inclusién de .
inclusién o reemplazo de los puestos ocupados por Porcentaje 4%
de Talento personas con
personas con discapacidad, enfermedades catastréficas y
Humano discapacidades
sustitutos.
Incrementar |a ejecucién presupuestaria a nivel nacional i .
MEDIANTE la desconcentracidn oportuna de espacios b5 P_n rcer_utaja .
. de ejecucion Porcentaje 100%
presupuestarios y seguimiento de ejecucidn ¥
presupuestaria
presupuestaria.
Reducir las observaciones de los Organismos de Control .
. o Numerco de
Direccidn referente a la antigliedad de Saldas en los estados aiustes contables NGmero 75
Financiera financieros MEDIANTE el andlisis de las cuentas de los )
realizados
estados financieros,
Reducir los tiempos en los procesos de pagos de gasto Po:;:;::l: dd:
corriente e inversidn MEDIANTE la implementacidn de pagpo realizados a Porcentaje 65%
directrices que establece el marco legal vigente. tiempo J
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COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA

Alineaciones al PND

actualizacidn de los proyectos
de inversidn

Efe PND:. Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetlivo PND: Cbjetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural y aun entorno
seguro que incluya la provisidn y calidad de los bienes y servicios publicos vinculadas al hdbitat:
Polftica PND: o . P
suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental, espacio pablico
SEEUro ¥ recreacion.
Meta PND:. /| 1.2 Reducir |a tasa de pobreza multidimensional desde el 35,1% al 27,4% a 2021
indicador PND: Tasa de pobreza multidimensional
Vinculaclén Programa - QEI
Obfetive
Estratégico Fortalecer las capacidades institucionales
Institucional:
Programa: ADMINISTRACION CENTRAL
Objetiva Especifico !Vlall-ltener mecanismos de planificacidn que permitan una efectiva gestidn estratégica
institucional.
Planificacion Qperativa Anual
Unidad de
Unidad Operativa ijetlw Operativo Iggimdor Operativo Medida Meta
Incrementar la calidad de la
gestién institucional Porcentaje de cumplimiento del plan
MEDIANTE la implementacion | estratégico de mejora del clima laboral Porcentaje i
' ) .
Direccion de del plan dle mejora continua
. de ciima y cultura
Cambio de Cultura .
N organizacional, buenas : )
Organizativa . . Porcentaje de satisfaccién del
practicas de responsabilidad iudad bre la atencid ibid P tai q0%
social y 2 andlisis del nivel de | ©1d2dano so iml ; : _encl::n recibida a orcentaje
satisfaccién de atencioén al nivelnaciona
ciudadano
Incrementar la eficiencia en
. i aplicacion de lineamientos y
Direccion de . , .
Planificacién e guias metodoldgicas de Numero de proyectos de inversidn Niimero 200%
Inversion proyectos MEDIANTE la actualizados en &l sistema SIPelf
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Incrementar la eficiencia enla temas de Planificacidn e Inversidn LD hIEL 200%
planificacion institucional ejecutados informes
MEDIANTE la ejecucién de
eventos de capacitacidn y
aplicacién de gulfas y Parcentaje de Reformas a la PAP
metodologias atendidas en el tiempo establecido Lo a L et
Nimerga de Informes a‘ la gestidn de Ndmero 100%
compromisos Presidenciales
Namero de Informes de avance en la
ejecucion de proyectos en el modulo de Numero 1
Seguimiento del Sistema Integrado de
Planificacion e Inversian Publica 5PelP
Niimero de informes de cumplimiento
de metas y proyectos ejecutados en la Ntdmero 1
herramienta GPR
Incrementar el seguimiento ¥ | “nimere de Informes de desarrallo de
Direccidn de evaluacidn a la gestion del Informacion Institucional Estadistica y Nomero 1
Seguimiento y Ministerio MEDIANTE Geografica
Evaluacion de imPIementaaén = Nuimero de Informes de la gestion de
Planes, Programas, | mecanismosdecontrolala |, 0niyos/subvenciones de vivienda Numero 1
Proyectos e ejecucidn presupuestaria, ejecutados por MIDUVI
Intervenciones gestidén de Proyectos ¥ - —
compromisos institucionales Numero de'lnformes de Seguimiento 3 Numero 1
Misidn Casa para Todos
Ntimero de Informes de segutmianto,
control y evaluacidn de la ejecucién Numero 1
presupuestaria institucional
Numero de Informes en el Seguimiento .
Numero 1
de obras
Namera de notificaciones, acciones y
lineamientos para el cumplimiento de Numero 1
los proyectos y metas en GPR
Nimero de reportes para la Nimero 1
actualizacion de LOTAIP {matriz ad)
Incrementar la eficiencia Porcentaje de actualizacion de tramites Porcentaje 100%
institucional en el Ministeria en |a plataforma RUTER
de Desarrollo Urbano y Porcentaje de procesos sustantivos .
Direccién de Vivienda MEDIANTE la j m:ioradas Porcentaje | 100%
Servicios Pracesos y | identificacién, estandarizacién | Porcentaje de satisfaccién del usuario
Calidad y control de los servicios que externo Porcentaje 4%
presta la institucién y los .. .
procesos que apalancan fa Porcentaje de_tran?ltes administrativos Porcentaje | 100%
consecucion de los mismos simplificados
Incrementar la disponibilidad
de los servicios informdticos y
, aplicaciones de negocio del Porcentaje de disponibilidad de los
Direccidn de MIDUVI, MEDIANTE la serviclos/sistemas informaticos Porcentaje | 98%
Tecnologias dea administraclén adecuada y institucionales
lnformacldf\ _y monitoreo de la plataforma
Comunicacidn tecnaldgica
Incrementar la efectividad en Porcentaje de incidentes y/o Porcentale 95%

Ja atencidn de incidentes y

requerimientos atendidos
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requerimientos de usuario,

MEDIANTE la mejora continua
de fa mesa de servicios
Incrementar la efectividad en
la automatizacién de los
procesos institucionales
solicitados por las unidades
responsables, MEDIANTE el
desarrallo, mantenimiento y/o
adquisicion de sistemas
infarmaticos
Incrementar los niveles de
seguridad de fa informacidn,

MEDIANTE la definicidn e Numerc de informes de cumplimiento Nimero de
implementacién de normas generados informes
institucionales de seguridad de
la informacién

Porcentaje de requerimientas
implementados relacionado al Porcentaje 95%
desarrollo de software informdtico

COORDINACION GENERAL JURIDICA

Alineaciones al PND
Eje PND:. Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
: 1.8 Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural y a un entornc seguro
Polftica PND: | que incitiya la provisién y calidad dea los bienes y servicios publicos vinculados al hébitat: suelo, energia,
| movilidad, transparte, agua ¥ saneamients, calidad ambiental, espacio pubfico seguro y recreacién.
Meta PND: || 1.2 Reducir la tasa de pobreza multidimensicnal desde el 35,1% at 27,4% a 2021.
5 ——
lcaxio Tasa de pobreza multidimensional
| PND.‘_
Vinculacldn Programa - OE|
| Objethvo
| Estrotéglco Fortalecer las capacidades institucionales
Institucional:
Progroma: ADMINISTRACION CENTRAL
ObJetivo Incrementar el asesoramiento en materia juridica a las autoridades, unidades institucionales,
Especifico entidades y organismos, dentro del marco legal aplicable y demads dreas de derecho.
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Planificadién Operativa Anual
. Indicodor Unldad de |
Unidud Operotiva Objetivo Operativa Operativo Medida Meto
Incrementar asesoria en materia juridica a las
autoridades, unidades institucionales, entidades y
. . organismos, dentro del marco legal aplicable y demds Porcentaje de
Direccion de s . . -
Asesoria Juridica areas de derecho, a fin de garantizar la seguridad criterios juridicos | Porcentaje | 80%
juridica en los actos adminlistrativos instituclonates emitidos a tiempo
MEDIANTE acuerdos, resoluciones, convenios y
contratos.
Incrementar asesoria en materia juridica a las
autoridades, unidades institucionales, entidades y
Porcentaje de
Direccidn de organismos, dentro del marco legal aplicable y demds .
. . trémites atendidos
Organizaciones dreas de derecho, a fin de garantizar a seguridad Porcentaje | 90%
. . . a Organizaciones
Sociales juridica en los actos administrativos Institucionales Sociales
MEDIANTE acuerdos, resoluciones, convenios y
contratos.
Incrementar |a agilidad y eficiencia en los procesos de 1a
Direccién de Direccién de Patrocinio MEDIANTE la estandarizacion y Parcentaje de
) planificacién de procesos internos, elaborados de tramites atendidos | Porcentaje | 100%
Patrocinio Judicial .
instrumentos sobre la aplicacidén y normativa del a Patrocinio Legal
Derecho Administrativo.

Para el cumplimiento de los objetivos operativos de las Coordinaciones Generales y las actividades
relacionadas al gasto corriente, se considera el sigulente presupuesto’®:

Programa Presupuesto USD Ao

11.712,474,22 2019

ADMINISTRACION 12,180.973,19 oo
CENTRAL TRETRIER

2.668.212,12 2021

u Se considerd tasa de Inflacién del 4% para proyeccion del 2019 y aftos posterlores.
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SUBSECRETARIA DE VIVIENDA

Alineaciones al PND

Efe PND: Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo PND: Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguates oportunidades para tedas las personas
1.8 Garantizar el acceso 3 una vivienda adecuada y digna con pertinencia cultural ¥ aun entorno
Polltica PND:. | seguro que incluya Ia provisién ¥ calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat:
t | suelo, energla, movilidad, transporte, agua y saneamianto, calidad ambiental, espacio publico
Seguro y recreacion.
y 1.2 Reducir la tasa de pobreza multidimensional desde e} 35,1% al 27,4% a 2021.
Meto PND: 1.4 Incrementar de 53% a 95% el nimero de hogares con vivienda propia y digna que se encuentran
en situacidn de extrema pobreza a 2021
v Tasa de pobreza multidimensional
Indicadat AVO: | Porcentaje de hogares en extrema pobreza con vivienda propla v digna
Vinculacién Programa - OEl
Objetivo . . R . .
Estratdgico Im:rementar.:I ;ccesa a vivienda adecuada y digna bajo principios de universalidad, equidad e
Institucional: interculturalidad.
ng_'mmu: | INCENTIVOS DE LA VIVIENDA Y REASENTAMIENTOS
Objetivo Incrementar la vivienda segura y digna en el marco del programa Vivienda de Intarés Social a nive!
Especifico’ | macional.
Planificacién Operativa Anual
. Unidod de
Unidad Operativa Obfetivo Operativo Indicador Operotive Medida Meta
PND-1.4/1E-CPT Porcentaje de
viviendas de interés social (VIS) en Porcentaje | 100%
Incrementar el seguimiento y ejecucion
Direccién de control MEDIANTE el avance de
Controt de Vivienda | acciones y actividades de ejecucidn
del Programa Casa para Todos. Porcentaje de fichas de registro de
posibles beneficiarios de Viviendas Porcentaje | 100%
de Interés Social {VIS) levantadas.
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Porcentaje de fichas levantadas de
seguimiento y control del uso y Porcentaje | 100%
ocupacién de la vivienda.
Porcentaje de informes técnicos de
estado, supervision de avance y
ejecucidn de obras de Proyectos de RS S
Vivienda de Interés Social {VI5).
Incrementar la eficiencia en la
revisién de Proyectos de Vivienda de
Direccidn de Interés Social para su calificacién, PND-1.4/IE-CPT Porcentaje de
Gestidn y Ejecucion | MEDIANTE instrumentos técnicas y proyectos de Vivienda de interés | Porcentaje | 100%
de Vivienda herramientas de seguimiento, apoyo social (VIS) calificados
técnico y social, basados en 1a
normativa vigente.
Porcentaje de los anteproyectos de
LB LI LG ) ep !a (L Vivienda de Interés Social {VIS) Porcentaje | 95%
de Anteproyectas de Vivienda de atendidos
Direccién de Interés Social para su calificacién, ’
Regulacion de MEDIANTE la elaboracidn,
Vivienda actualizacidn, estudio y aplicacién
de mstrumentcp técnicos basados | Porcentaje drf Tipologias fie Vivienda Porcentaje | 80%
en la normativa legal vigente. de Interés Social revisadas,
Proyectos Relaclonados
Proyecto Presupuesto USD Afo
PROYECTC DE 565.224,549,21 2012
VIVIENDA CASA 660.005.540,95 2020
PARA TODOS i
461.709.025,57 2021
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SUBSECRETARIA DE HABITAT Y ESPACIO PUBLICO

Alineaclones al PND
Eje PND: | Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida
Objetivo PND: | Objetiva 1: Garantizar una vida digna con iguales opartunidades para todas las personas
1.15 Promover el uso y el disfrute de un habitat seguro, que permita el acceso equitativo a los
: . espacios plblicos con enfoque inclusivo.
Folftica PND: 1.9 Garantizar el usa equitativo v la gestion sostenible del suelo, fomentanda la
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, en todos sus niveles, en la construceion del hibitat
Meta PND:: | £.42 Incrementar el [ndice de Habitabilidad a 2021,
indicador PND: [ndice de habitabilidad
Vinculaclén Programa - OEI
Objetivo; Incrementar los mecanismos que promuevan el desarroflo urbano incluyente, con criterios de
Estratdgico sostenibilidad, coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo y acordes a la estrategia territorial
Institucional:, nacional {ETN),
Programa: || HABITAT Y ASENTAMIENTOS HUMANQS
*Incrementar, reformular, revitalizar e intervenir en las dreas consolidadas de las ciudades en
coordinacion con los diferentes actores clave de instituciones del goblerno nacional y local,
Objetive Especifica | academia, entre otros.

*Incrementar el fortalecimiento de las capacidades con los diferentes actores clave de
institucianes del gobierno nacional y local, academia, entre atros en desarrallo urbanisticos.

i
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Planificaclén Operativa Anual
Unidad Objetivo Operativo indicador Operativo Unidad de Medida. | Meta
Incrementar el desarrollo de Numero de informes de
lineamientos de politica de regulaciones, normativas
héhitat, MEDIANTE la elaboracidn técnicas y herramientas .
. X X Numero de informes 2
y actualizacion de regulaciones, complementarias elaboradas
normativas técnicas y para el desarrollo urbano v el
herramientas complementarias. habitat.
Incrementar el desarrollo de Nimero de informes de
lineamientos de politica de regulaciones, normativas
hébitat, MEDIANTE la elaboracidén técnicas y herramientas Nimero de informes 2
y actualizacién de regulaciones, complementarias elaboradas
normativas técnicas y para el desarrollo urbano y el
herramientas complementarias. habitat.
Direccidnde | Ndmero de informes de
Desarrolla del demandas y necesidades
Héb'taf ¥ territoriales atendidas,
Espacio Publico vinculadas al proceso de Namero de informes 2
elaboracién de las politicas de
desarrollo urbano y habitat a
Incrementar la elaboracidn y nivel nacional y local.
. delsar.ro:lo decllos procelzusdde d Namera de informes de
o El::"“ fi"ﬂ:‘t e'ca':'all: aI eIs b metodaloglas, pracesos, Numero de informes 2
ges | an Insl ! UTDI\TE [;I :NV:E procedimientos e instrumentos
naclanaly/jocal, frss técnicos elaborados.
herramientas técnicas vinculadas a
1as politicas d: ;It:sarrollo urbano y Nimera de informes de
tat. procesos de participacién
ciudadana en la construccidn de
metodologias, procedimientos e | Nomero de informes 2
instrumentos técnicos
elaborados a nivel nacional y
local en temas de habitat.
Incrementar la promocion de Numero de informes de
lineamientos de politica de regulaciones, normativas
habitat, MEDIANTE la técnicas y herramientas .
. . Namero de informes 2
Implementacién de regulaciones, complementarias
normativas técnicas y implementadas para el
Direccidn de herramientas complementarias. desarrollo urbano y el habitat,
Implemenltacién Incrementar 1a promaocion & Nimero de informes de
Sostenibledel | . 1amentacidn de procesos de F S —
Habitat fortalecimiento de capacidades de Ancas y
PR ] i territoriales atendidas,
gestidn institucional a nivel ) .
vinculadas al proceso de Nimero de informes 2
nacional y local, MEDIANTE . P .
. implementacion de las politicas
herramientas técnicas vinculadas a
de desarrollo urbanc y habitat a
las politicas de desarrollo urbano y .
. nivel nacional y local.
| habitat.
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Numero de informes de
metodologlas, procesos,
procedimientos e instrurmentos
técnicos implementados a nivel
nacional o en territarios

9.

Nimero de informes

4]

Naimero de informes de
procesos de socializacidn,
difusidn y fortalecimiento de
capacidades a nivel nacional y
local en temas de habitat.

Numero de informes

Proyectos Relacionados
- Proyecto Presupuesto USD _ Afio
PARQUES 2.706.170,61 2019
INCLUSIVOS 5.925.597,42 2020
L2 2.604.922,31 2021
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SUBSECRETARIA DE USO, GESTION DEL SUELO Y CATASTROS

Alineaciones al PND

Eje PND: Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado
Objetivo PND: thet1vo 7: Incentivar una socledad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
tiudadania
7.8 Fortalecer las capacidades de les gobiernos auténomos descentralizados para el
cumplimiento de los objetivos nacionales, la gestion de sus competencias, fa sostenibilidad
Politica PND: R p
financiera y la prestacién de servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y
seguridad.
7.1 Incrementar de 34,7% a 65% el indite de calidad regulatoria y optimizar la carga regulatoria
Meta PND: en fas entidades de 1a funcidn Ejecutiva a 2021.
3 i .11 Aumentar el indice de percepeién de atencién y calidad del servicio publico al ciudadano a
2021.
% || Indice de calidad regulatoria
Mdlcadentily | indice de percepcidn de atencién y calidad del servicio publico
Vinculacién Programa - OEl
Objetivo Estratégico | Incrementar la aplicacién de la politica publica con normativas, estrategias y herramientas, para
institucional: el Uso, Gestidn de Suelo y Catastras a nivel nacional.
Programa: USO, GESTION DEL SUELO Y CATASTROS
Mantener el direccionamiento de la articulacidn y promover la implementacién de fa politica
Objetiva E ifico publica y fomentar el uso, gestién del suelo, catastro del Sistema Nacional Catastro Integrado

Geotreferenciado de Habitat y Vivienda que incluya el Banco de Suelos en la vivienda de interés
social.
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Planificacién Operativa Anual
; } % . J { " Unidad de !
Unidad Operativa Objetivo Operative Indicador Operative " Medida Meta
Incrementar los mecanismos que
promuevan el desarrollo territorial
policentrico incluyente, MEDIANTE
Direccién de criterios de sostenibllidad, Porcentaje de certificados
g L Porcentaje | 100%
Catastros coherente con el buen vivir y emitidos
acordes a la estratégica territorial
nacional {(ETN) y al madelo de
desarrollo de buen vivir.
PND-1.4/IE-CPT Porcentaje de
terrenos calificados para
viviendas de interés sacial {VIS) Porcentaje ¢ 100%
en ¢! Banco de Suelos.
Incrementar el nimero de terrenos
optimos para el desarrollo de
Direccién de soluciones habitacionales del Porcentaje de terrenos
Informacion de Suelos | Programa Casa para Todosconla | categorizados para viviendas de .
N Porcentaje | 100%
validacion y calificacidn de los interés social {ViS} en ef Banco
terrenos registrados., de Suelos.
Porcentaje de terrenos
registrados para Viviendas de )
Interés Soctal (VIS) en la base de Rorcentajol] ((100%
datos de Banco de Suelos
Incrementar el numero de
propuestas de politica publica en Porcentaje de avance de la
Direccién de Politicas calidad de ente rector de hibitaty | elaboracién de la propuesta de
) vivienda, MEDIANTE la elaboracion | normativa técnica en materia de Porcentaje 100%
y Normativa . -
de normativas, estrategias y Uso, Gestion de Suelo y
herramientas en materia de Uso, Catastros.
Gestién de Suelo y Catastros.
Proyectos Relacionados
Proyecto Presupuesta USD Ao
SISTEMA NACIONAL 855.764,67 2019
DE CATASTRO
INTEGRADQ 32.275.448,13 2020
GEORREFERENCIADO 103.281.132,21 2021
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Tabla 27, Catdlogo de procesos

-19-

Anexo 5: Catdlogo de procesos
YAt AREAs TR MACRO PROCESO 0 0 (1 L GESTIONES o Ak = TPROCESON TN AT
DIRECCION DE REGULACION DE [ A.1 Gestion de Regulacién | A.1.1 Formulacidn de modelos de gestidn para el
VIVIENDA de Vivienda desarrollo de programas y proyectos de vivienda
A.2.1 Calificacidn de proyectos inmobiliarios
SUBSECRETARIA DE DIRECCION DE GESTION Y A.2 Gestién de Ejecucion y A.2.2 Calificacién de proyectos de produccidn social
EJECUCION DE VIVIENDA Vivienda de vivienda
VIVIENDA
A.2.3 Emisidn de bonos
DIRECCION OE CONTROLDE | A.3 Gestidn de Control de A31E ” imi I
VIVIENDA Vivienda .3.1 Ejecucion, seguimiento y control
B.1.1 Gestidn interna de formulacion de normativa y
regulacién del habitat.
DIRECCION DE DESARROLLO . . B.1.2 Gestidn de formulacion e implementacion de
DEL HABITAT Y ESPACID | O} Gestion de Habitat ¥ | proectos y servicios para el habitat y espacio
SUBSECRETARI(A DE PUBLICO Espacio Publicos publico.
HABITAT Y ESPACIO ) T
PUBLICO B.13 . Gestidn Internal de asistencia técnica y
capacitaciones para hibitat.
DIRECCION DE B.2 GESTION DE |B.2.1 Instrumentos técmicos para el desarcolio e
IMPLEMENTACION SOSTENIBLE | IMPLEMENTACION implementacién de modelos de gestién de habitat y
DEL HABITAT SOSTENIBLE DEL HABITAT | desarrollo urbano sostenible
DIRECCION DE POLITICASY | C.1 GESTION DE POLITICAS | C.1.1 Formulacién de politicas y normas en el marco
NORMATIVA Y NORMATIVA SNCIG
SUBSECRETARIA DE c2 GESTION BE | €.2.1 Actualizacién y mantenimiento de catastros
US0, GESTION DEL DIRECCION DE CATASTROS CATASTROS C.2.2 Valoracidn de bienes inmuebles
SUBLO Y CATASTROS | 1 Recci6N DE INFORMACION | c.3 GESTION  DE E:; ';;T:':::Z:":: ‘;E::::ms
DE SUELOS INFORMACION DE SUELOS |—— —
C.3.3 Calificacién de Suelos
D.1.1 Identificacién, estandarizacion ¥
documentacién de procesos
D.1.2 Elaboracion del manual de procesos y/o
procedimientos de procesos
D.1 Gestidn de Procesos D.1.3 Socializaclén vy coordinacion  de I
implementacion de procesos decumentados
ORBINACIG | D.1.4 Gestion documental de |a direccidn
C%ENERAL DEN DIRECCION DE SERVICIOS l).l‘.st S;guimlzn;: de la informacién de procesos
PLANIFICACIGN Y PROCESOS ¥ CALIDAD Tegislacos en —
GESTION ESTRATEGICA D.2.1 Identlﬂcacidfl,' estandarizacion y
documentacidn de servicios
D.2.2 Plan de mejora de servicios
D.2 Gestién de Servicios L LI sc:srwcms — .
D.2.4 Actualizacion de los servicios en la herramienta
GPR
D.2.5 Socializacion y  coordinacion de fa
implementacién de servicios documentados
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D.3 Gestion de calidad vy
mejora continua
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[1.3.1 Manitoreo y evaluacién de procesos y servicios
documentados

D.3.2 Mejoramiento continuo de los procesos y
 servitios documentados

D.3.3 Implementacién de proyectos de mejora de
procesos y servicios

DIRECCIGN DE GESTION DEL

CAMBIO DE CULTURA

£.1 Gestién Interna de
Atencion al Ciudadano

E.1.1 Gestién de denuncias, reclamos, sugerencia y |
feficitaciones.

£.1.2 Gestion de Informacidn Institucional a la
ciudadania.

E.1.3 Control de la informacion registrada en los
sistemas institucionales de Atencidn al Ciudadana. |

ORGANIZATIVA E.1.4 Gestion de solicitud de accese a la informacidn
publica,
E.2 Gestidn de cambio de | E.2.1 Gestidn del clima laboral
cultura organizativa E.2.2 Gestion de cultura organizativa. |
E.1.1 Comunicaciones (Enlace de datos, conectividad
. F.1.2 Administracin de servidores con
F.1 Gestién interna de infraestructura y DATA o
. F.13 Gestion d iclos de Infraestructur
operaciones y riesgos Tl 1. estion de servicios de Infraestructura y
operaciones. i
£.1.4 Gestion de la seguridad perimetral y riesgos.
DIRECCION DE GESTION DE | F-2 Gestion desarrollo de | £ ) pocarrolig de aplicaciones
TECNOLOGIA DE LA sistemas Iinformdticos e
INFORMACION Y interoperabilidad F.2.2 Administracién de base de datos |
COMUNICACION £3.1 Gestion de los activos de informacidn

F.3. Saporte a Usuario y
Mantenimiento

disponibles a usuarios finales.

F.3.2 Mesa de ayuda (Gestién de incidentes y
requerimientos).

F.4.1 Gestidn de la planificacion de TIC

£.4 Gestion de Proyectos | F.4.2 Gestion de proyectos de 7
F.4.3 Gestidn de la seguridad de la informacion
G1 Gestion de |la gi; E'::":]'ac'd;ﬁc": Gl T
Informacién 1. aboracion de la carpe e gabinete
itinerante
G.2.1 Informe ley orgdnica de transparencia y acceso
DIRECCION DE SEGUIMIENTO ?-2 ‘395":5“ de 1853 informacién publica
-
DE PLANES, PROGRAMAS Y | Transparencia G.2.2 Informe de rendicién de cuentas £
PROYECTQS - 1
G.3.1 Gestion de seguimien'o a través de la|
G.3 Gestidn de | herramienta GPR
Seguimiento y Evaluacion G35 Seguimiento de avance de metas ¥
presupuestario de planes, programas y proyectos
H.1.1 Planificacidn Estratégica Institucional.
H.1.2 Elabaracion del POA
H.1.3 Elaboracion del PAC ({Plan Anual de
. H.1 Planificacidn | Contrataciones).
DIRECCION DE PLANIFICACION ;
EINVERSIO:\: = Institucional H.1.4 Reformas al PAC (Plan Anual de Contratacion)

Planta Central.

H.1.5 Reformas al PAC (Plan Anual de Contratacidn}
Desconcentrado.

H.2 Inversion Piblica

H.2.1 Elaboracién del PPI |
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H.2.2 Elaboracitn del PAl y PIA

H.2.3 Reformas del PAL

H.3 Asesoramiente de
Proyectos de inversidn

H.3.1 Coordinacidn, asesoramiento ¥
acompafiamiento en la formulacidn de proyectos de
inversion.

COORDINACION
GENERAL
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA

DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO

L1 Gestion interna del
manejo técnico de talento
humano

I.1.1 Concursos de mérito y oposicion

1.1.2 Seleccién y Contratacién de Personal

1.1.3 Cesacion de Funciones

1.1.4 Planificacién y Ejecucidn de la Formacidn y
Capacitacidn

1.1.5 Planificacion y Ejecucion de la Evaluacidn del
Dasempeiio

1.2 Gestidn interna de la
administracién de talento
humano ' régimen
disciplinario

1.2.1 Planificacién Vacacién

1.2.2 Registro de biométricos

1.2.3 Movimientos da Personal

1.2.4 Sumario Administrativo

1.2.5 Sancidn Disciplinaria de Amonestacién Verbal;
Amonestacion Escrita; Sancion

1.2.6 Cddigo de ética

.27 Elaboracidn del reglamento interno de TH
Cddigo y LOSEP

i3 Gestion interna del
desarrollo organizaciona)

1.3.1 Reforma estatuto y estructura orgdnica

1.3.2 Diccionarios de competencias

t.3.3 Planificacidn dei Talento Hurnano

1.3.4 Manual de Puestos

1.3.5 Planificacion del Tatento Humano

.4 Gestion interna de
remuneracion y nomina

1.4.1 Avisos de entrada y salida del IESS

1.4.2 Distributivo de personal

1.4.3 Nomina y roles de pago

L5 Gestion interna de
seguridad ¥ salud
ocupacional

1.5.1 Politica de 550

1.5.2 Reglamento interno S50

1.5.3 Matrices de Riesgo

1.5.4 Planificacidn de 550

1.5.5 Controles de los factores de riesgo

1.5.6 Capacitacidn S50

1.5.7 Planes de Emergencia

I.5.8 Fichas medicas de ingreso y salida de personal

1.5.9 Investigacion de accidentes y enfermedades |

profesionales ocupacionales

1.5.10 Auditoria interna del Sistema de Seguridad y
Salud Ocupacional

DIRECCION FINANCIERA

J.1 Presupuesto

J.1.1 Certificacidn presupuestaria

1.1.2 Modificacidn presupuestaria

J.1.3 Gestidn de CUR presupuestario

J.1.4 Formuiacidn e ingreso de |a informacidn de la
proforma presupuestaria

1.2 Contabilidad

J.2.1 Control previo

J.2.2 Gestion de devengado

1.2.3 Administracién de fondos

.24 Uguidacion de  wiaticos,
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movilizacién y alimentacion dentre y fuera del pals
1.2.5 Conciliacién de existencias y bienes de larga
duracién

1.2.6 Ajustes y reclasificaciones en la apertura y cierre
del ejercicio fiscal

1.2.7 Gestién documental de la Direccidn Financiera

1.3 Tesoreria

1.3.1 Custadia y control de garantias

1.3.2 Gestidn de ingresos
1.3.3 Gestién tributaria

1.3.4 Gestidn de comprobantes electrénicos

1.3.5 Gestlén de solicitud de pagos
1.3.6 Gestién documental de tramites de pago

DIRECCIGN ADMINISTRATIVA

K.1 Gestidn interna de
adquisiciones

¥.1.1 Informacidn del PAC de bienes y servic'es

K.1.2 Contratacién de bienes y servicios a rawns de
infima cuantia

K.1.3 Fase de Inicio del proceso de contratacicn de
bienes y servicios a través del portal de compras
poblicas Vo

K.2 Gestion interna de
administracion y control
de bienes

K.1 4 Provisién de pasajes agreos b .4
K.2.1 Gestion de bienes de consumo |

K.2.2 Gestion de bienes de activos fijos

K.2.3 Gestidn de Seguros

K.2.4 Mantenimiento de instalaciones e
infraestructura

- |

K.2.5 Seguridad y vigilancia de las instalaciones

K.3 Gestidn interna de
sarvicios institucionales,
transporte y logistica

K.3.1 Mantenimiento de vehiculos

K.3.2 Gestion de movilizacidn

K.3.3 Gestion de abastecimiento de combustible

K.3.4 Gestion de revision y matriculacidn vehicular

X.3.5 Gestion del proceso de reencauche

K.4 Gestion interna de
documentacidn y archive

K.4.1 Recepcién documentos

K.4.2 Despacho de documentos

K.4.3 Transferencia de archivo

K.4.4 Certificacion de documentos

K.4.5 Digitalizacién de documentos

COORDINACION
GENEPAL JURIDICA

DIRECCION DE ASESORIA LEGAL

L 1 Gestién asesoria
juridica

L.1.1. Pronunciamiento del criterio juridico

L1.2 Validacién de la propuesta de normativa
juridica T

[
113 Trémite de terminacién de contratos W
convenios

L.1.4 Convenio de biepes muebles e inmueblc:

L.1.5 Adjudicacion de inmuebles

L.1.6 Pracedimientos de contraiacién publica )
L17 Elaboracibn de convenios acueracs Yy/o
resoluclones

=]

DIRECCION DE PATROCINIO
LEGAL

L.2 Gestidn de patracinio

L2.1 Gestibn de conflictos judiciales vy
administrativos

L.2.2 Transferencias de bienes muebles e inmuebles

L2.3 Gestisn de conflictos extrajudiciales de
mediacion y arbitraje
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DIRECCION DE
ORGANIZACIONES SOCIALES
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L.3 Gestidn de
organizaciones sociales

L.3.TAprobacién de la personeria juridica

L.3.2 Registro de directiva

L.3.3 Aprobacién reforma de estatutos

L.3.4 Aprobacién de inclusién y exclusidn de socias

L.3.5 Certificacidn de documentos de organizaciones
sociales

DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL

M.1 Gestién Interna de
Comunicacién Interna

L.3.6 Disolucidn y liquidacidn de las organizaciones
M.1.1 Elaboracién e implementacisn de una
estrategia o plan de comunicacién organizacional

M.1.2 Elaboracion de ayuda memoria, ppt's, fichas
técnicas

M.1.3. Elaboracién de lineas argumentales y
discursos

M.2 Gestisn Interna de
Publicidad y Marketing

M.2.1 Monitoreo de medios y redes saciales

M.2.2 Conceptualizacidn y produccién de contenidos
informativos territoriales

M.2.3 Gestién de produccién audiovisual v digital

M.2.4 Diseflo ¢ implementacidn de la estrategia
digital del MIDUVI

M.2.5 Manegje y actualizacién de redes sociales del
MIDUVI

M.3 Gestion Interna de
Relaciones  Publicas vy
Comunicacidn Externa

M.3.1 Desarroilo de eventos institucionales

M.3.2 Desarrollar estrategias de posicionamiento ¥
correcto uso de imagen institucional

M.3.3 Agenda de medios

M.3.4 Conceptualizar campadas publicitarias

DIRECCICN DE AUDITORIA
INTERNA

N.1 Exdmenes Especiales

N.1.1 Planificacion

N.1.2 Trabajo de campo

N.1.3 Comunicacién de resuiltados

02 /
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1. Actuacién urbanistica. Procedimiento de gestién y forma de ejecucion orientado por el planeamiento
urbanfstico que implica un proceso concreto de transformacion del suelo o de su infraestructura, o una
modificacién de Jos usos especificos del mismo.

3. Asentamientos humanos. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio.

3. Barrio. Son unidades basicas de asentamiento hurmano y organizacién social en una ciudad, que devienen
por elio en la base de la participacion ciudadana para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial municipal o metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la
organizacién territorial del Ecuador y la participacion ciudadana.

3. Ciudad. €s un niicleo de poblacién organizada para la vida colectiva a través de instituciones locales de
gobierno de cardcter municipal o metropolitano. Comprende tanto el espacio urbano como el entorno rural
que es propio de su territorio y que dispone de los bienes y servicios necesarios para el desarrolle politico,
econdmico, social y cultural de sus ciudadanos.

4. Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de actores
publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno
y equitativo de los espacios, bienes y servicios de las ciudades.

5. Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento constructivo atribuida al
suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

6. Equipamiento social y de servicios. Espacio o edificacién, principalmente de uso publico, donde se
realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda y el trabajo; incluye al
menos los servicios de salud, educacién, bienestar social, recreacion y deporte, transporte, seguridad y
administracién pablica.

7. Espacio Piblico. Son espacios de la ciudad donde todas las persanas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los que
ocurren actividades colectivas materiales o simbélicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la
comunidad.

8. Fracclonamiento, particién o subdivisian. Son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en
varios predios a través de una autorizacién del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal ©
metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales
pueden tener distintos condicionamientos y obiigaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan de
uso y gestion de suelo.

% LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO ¥ GESTION DE SUELO
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9. Habitat. Para efectos de esta Ley, es el entarno en el que |a poblacién desarrolla la totalidad de sus

actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de desarrollo del
Gobierno Central y descentralizado orientadas a la consecucién del Buen Vivir.

10. Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas necesarias para
el adecuade funcienamienta de la ciudad v el territorio, relacionadas con la movilidad de personas y bienes,
asl como con la provisién de servicios basicos.

11. Norma urbanistica. Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas de ocupacion
del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de cumplimiento obligatorio para la
actuacion urbanistica.

12. Planeamiento urbanistico. Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas Y normativas que
determinan |a organizacidn espacial del uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, asi como los derechos y
obligaciones derivados de los mismaos.

13. sistemas publicos de soporte. Son las infraestructuras para la dotacién de servicios bésicos y los
equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos
humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e
instalaciones de comunicacién, energla, agua, alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio
publico, areas verdes, asl como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion
madxima es condicionante para la determinacién del aprovechamiento del suelo.

14. Tratamiento de conservacidn. Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor histdrico,
cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y
valoracién de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacién ambiental o patrimonial, segin
corresponda.

15. Tratamiento de consolidacion. Se aplica a aquellas dreas con déficit de espacio publico, infraestructura y
equipamiento publico que requieren ser mejoradas, condicién de la cual depende el potencial de
consolidacién y redensificacion.

16. Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presenten procesas previos de urbanizacién y que
deban ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana existente, zlcanzando todos los
atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos publicos necesarios.

17. Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la presencia de
asentamientos humanos can alta necesidad de intervencién para mejorar la infraestructura vial, servicios
publicos, equipamientos y espacio plblico y mitigar riesgos, en zonas producto del desarrollo informal con
capacidad de integracién urbana o procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser
objeto de procesos de reordenamiento fisicoespacial, regularizacion predial o urbanizacién.

18. Tratamiento de renovacion. Se aplica en dreas en suelo urbano que por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoldgica, necesitan ser reemplazadas por
una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al conjunto urbano. &l aprovechamiento de estos
potenciales depende de |a capacidad méaxima de utilizacién de los sistemas publicos de soporte.
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19. Tratamiento de sostenimiento. Se aplica en dreas que se caracterizan por un alto grado de
homogeneidad morfolégica, coherencia entre el uso y la edificacién y una relacién de equilibrio entre la
capacidad méaxima de utilizacidn de los sistemas publicos de soporte y los espacios edificados que no
requiere de la intervencion en la infraestructura y equipamientos pablicos, sino de Ja definicién de una
normativa urbanistica destinada a mantener el equilibrio orientado.

20. Tratamiento de conservacidn. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor histérico,
cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con &l fin de orientar acciones que permitan la conservacién y
valoracién de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacidn ambiental o patrimonial, segun
corresponda.

21. Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansion urbana que no presenté procesos
previos de urbanizacion y que deba ser transformado para su incorporacidn a la estructura urbana existente,
para lo cual se le dotaré de todos los sistemas publicos de soporte necesarios.

22. Tratamiento de mitigacién. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo
donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados por la intervencion
que se desarrollara, segin lo establecido en la legislacién
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