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SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR

CAPITULO | | MARCO LEGAL

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala lo
siguiente: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirén por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales” ;

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiermos autonomos descentralizados”;

Los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, definen como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados, planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, para los niveles: regional, provincial, cantonal y
parroquial rural, respectivamente, de manera articulada con la planificacion
nacional y de los otros niveles de gobierno;

El numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: “Promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado’;

El articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefala
que la: “Planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion 'y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa’;
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El articulo 16 del indicado Cédigo Organico, dispone: “En los procesos de
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos
de coordinacién que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de Ios distintos niveles de gobierno. ¢Para este efecto, los
instrumentos de planificacion de los gobiemos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion
del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asi mismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporarén en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos auténomos descentralizados”;

El articulo 17 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los
instructivos metodolégicos necesarios para la formulacion, monitoreo y
evaluacién de sus Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con -los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Planificacion. (...)";

El Cédigo Organico Administrativo, define en el articulo 128, como acto
normativo de caracter administrativo, “Toda declaracién unilateral efectuada en
ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos
generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa”.

El articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo determina: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacién de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados. La planificacion para
el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de
la planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica’;

El articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, sefiala: “El proceso de formulacién o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiemos auténomos
descentralizados, se regularéd por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico de Uso y Gestién del Suelo”;

El articulo 93 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, establece que: “El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
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estara conformado por los siguientes miembros con voz y voto: 1. La maxima
autoridad del érgano rector de habitat y vivienda, o su delegado, quien la
presidira; 2. La maxima autoridad del 6rgano rector de la planificacion nacional
o su delegado permanente; 3. Un representante de los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales o metropolitanos o su delegado. La Secretaria
Técnica del Consejo Técnico sera ejercida por el ministerio rector de habitat y
vivienda. (...)"

El Cadigo Civil, en su articulo 30 define: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”;

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, sobre la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), en su articulo 7 dispone: (...) la propuesta del Plan sera
enviada a la Secretaria de Planificacion “Planifica Ecuador”, y difundida en la
péagina del Gobierno Autonomo Descentralizado.",

El Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, sobre la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), en su articulo 8 dispone que dichos planes: (...) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) o
considere necesario y esté debidamente justificado (...). Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: (...) ¢) Por fuerza
mayor, como la ocurrencia de un desastre.";

El articulo 64 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo; sefala: “Vigencia de las regulaciones.- Las
regulaciones emitidas por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo
surtiran efecto de conformidad a lo establecido en el manual de procedimiento
para la vigencia de las regulaciones técnicas emitidas por el Consejo. En
situaciones excepcionales o en casos de urgencia debidamente justificada, se
podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion”;

Con Resolucion No. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 87
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso'y Gestion del Suelo,
expidio la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados;
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El segundo inciso de la Disposicion General Segunda de la Norma Técnica
para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, dispone:
“El informe favorable emitido por el Consejo de Planificacién de los gobiernos
autonomos descentralizados, previo a su emisién deberd considerar la
coherencia técnica, administrativa, financiera y la participacién ciudadana en el
proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT.”;

Con Acuerdo Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el
Suplemento de Registro Oficial Nro. 160 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud Publica declaré: “El Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud (...)";

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, declaré el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional a causa de la
pandemia de la COVID-19 en Ecuador,

En el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, dispone: “Suspender el
ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacion y reunioén. (...)";

En el articulo 8 del referido Decreto Ejecutivo, se dispone emitir: (...) por parte
de todas las Funciones del Estado y otros organismos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las resoluciones que se consideren
necesarias para que proceda a la suspensién de términos y plazos a las que
haya lugar, en procesos (...) y administrativos (...)";

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
ERJAFE, establece en su articulo 82 que “Los actos normativos surtiran
efectos desde el dia en que su texto aparece publicado integramente en el
Registro Oficial. En situaciones excepcionales y siempre que se trate de actos
normativos referidos exclusivamente a potestades de los poderes publicos o en
casos de urgencia debidamente justificada, se podra disponer que surtan
efecto desde la fecha de su expedicion.”,

Con oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2020-0734-O de 12 de abril de 2020, la
Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
con base en el requerimiento realizado por la Prefectura de Pichincha con
oficio Nro. 16-SECP-20 de 08 abril del 2020, manifiesta que, en el marco de la
emergencia sanitaria, no sera posible la aplicacion de la Disposicion Transitoria
Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
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Suelo, ya que se ha limitado la movilizaciéon de la ciudadania y no podra
participar en el proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. En tal virtud, notifica a la Secretaria Técnica de
Planificacion "Planifica Ecuador" con la Resolucion del Comité Nacional de
Emergencias (COE), tomada con fecha 12 de abril de 2020;

Con Oficio Nro. STPE-STPE-2020-0179-OF de 12 de abril de 2020, ante el
comunicado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la
Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador”, solicito al, Arq. Guido
Esteban Macchiavello Aimeida, Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
convocar a sesion extraordinaria por medios electrénicos al Consejo Técnico
de Uso y Gestién del Suelo, a fin de que: “(...)JCONOZCA Y RESUELVA sobre
solicitar a los gobiemos auténomos descentralizados apliquen de forma
obligatoria lo dispuesto en literal c) del articulo 8 del Reglamento a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para hacer
frente a situaciones de emergencia como la que enfrenta el pais en la
actualidad(...).”

Mediante Circular No. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020, el
Ministerio de Finanzas, emite directrices presupuestarias para el segundo
trimestre del ejercicio fiscal 2020, que deberan ser aplicadas por todo el Sector
Publico.

La Secretaria Técnica del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
mediante Oficio Nro. MIDUVI-SUGSC-2020-0096-O de 09 de mayo de 2020,
remite a los miembros del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, la
convocatoria No. 003-2020 con su expediente técnico respectivo.

Mediante Resolucion No. 007-CTUGS-2020 de 12 de mayo de 2020, se
expiden las directrices para la actualizacion de los Planes de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PDOT), cuya Unica disposicion general establece que
los mismos seran presentados ante los entes rectores correspondientes, hasta
el 31 de diciembre de 2020, y que dicho plazo sera reformado, sin necesidad
de resolucion adicional del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, en el
caso de que la autoridad competente en materia legislativa, disponga uno
distinto.
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CAPITULO Ii | ANALISIS E IMPACTO

A nivel nacional, la emergencia sanitaria debe ser afrontada mediante
protocolos y directrices especificas ajustadas a la realidad del territorio, dicha
situacion obliga a sugerir lineamientos de actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las medidas de cuarentena y distanciamiento fisico, necesarias para frenar la
propagacién acelerada del coronavirus y salvar vidas, generan pérdidas de
empleo y una reduccién de los ingresos por relacion de dependencia en los
hogares del pais. Dicha pérdida de ingresos, afecta sobre todo a la poblacién
que se encuentra en situacion de pobreza 'y vulnerabilidad.

En la actualidad la economia ecuatoriana enfrenta emergencia, ligada con la
propagacién del COVID-19. Con la finalidad de contrarrestar la propagacion de
este virus, la mayoria de los paises han implementado medidas de
distanciamiento social, suspensién de actividades que dan lugar a una alta
afluencia de personas (escuelas, universidades, restaurantes, teatros, cines) e
imponiendo severas limitaciones a la movilizacion de los ciudadanos: cierre de
aeropuertos, suspension de actividades productivas, prohibicién a la libre
circulacion de personas, excepto en caso de actividades de aprovisionamiento
de bienes de primera necesidad y medicinas.

En la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
debera considerar las diferentes fuentes de financiamiento con las que cuenta
cada gobierno auténomo descentralizado, tales como los ingresos propios, pre
asignaciones, financiamiento de organismos internacionales, cooperacion
reembolsable y no reembolsable, préstamos de instituciones financieras
publicas, y el aporte econémico brindado por la empresa privada.

Los componentes establecidos en el diagnostico, propuesta y modelo de
gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberan ser
revisados y ajustados de acuerdo a la situacion actual que atraviesa el
gobierno autéonomo descentralizado, su relacionamiento con los diferentes
niveles de gobierno y la dinamica social de la poblacién.

En funcién de las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, se
deberan priorizar los planes, programas y proyectos que permitan mitigar los
efectos de la pandemia en las areas de salud, educaciéon y actividades
productivas.

OBIERNO
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CAPITULO Ill | LINEAMIENTOS DE ACTUALIZACION DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

3.1. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL POST PANDEMIA

Las directrices generales de actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se encuentran contenidas en las guias metodolégicas
que, ésta Secretaria Técnica emitié en el afio 2019 para la correspondiente
aplicacion, las que pueden ser consultadas en la pagina web institucional, en el
link:  https://www.planificacion.gob.ec/quias-para-la-formulacion-actualizacion-

de-los-pdot/

La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador’, considerando la emergencia
sanitaria y las repercusiones a corto y mediano plazo en todos los sectores
afectados por la pandemia COVID 19, adicional a las guias de formulacién y
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
alineacion a los indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo, sugiere
que en el ambito de las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados (provincial, cantonal y parroquial), se consideren los
lineamientos generales a exponerse en el presente documento.

El proceso de actualizacion post pandemia debe partir del diagnéstico territorial
realizado, con la finalidad de identificar elementos tendientes a mejorar o
priorizar su contenido estratégico de mediano y largo plazo.

Este analisis tiene como propésito identificar las acciones realizadas antes de
la pandemia, a través de los factores internos y externos que incidieron o no en
el proceso de actualizacion, considerando la responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de los diferentes niveles de gobierno.

3.2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

3.2.1. Sistemas productivos locales

e Articulacién de las organizaciones, asociaciones, emprendimientos vy
pequefias empresas, donde prevalezca el intercambio de fortalezas
entre ellas, estructurando alianzas estratégicas de encadenamiento

productivo.
o Alto grado de asociatividad que genere economias de gran escala desde
el territorio.
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3.2.2.

Conocimiento e involucramiento de la comunidad en la economia local
fortaleciendo los pequefios emprendimientos.

Impulsar a los mercados locales; a través de oportunidades crediticias
que faciliten el acceso a la economia popular campesina.

Incentivar el empleo local, a través de la creacién proyectos productivos
manejados por las organizaciones y grupos informales.

Propiciar espacios de cooperacion publico — privada orientados a la
produccién y comercializacién de productos agricolas.

Alianzas publico - sociales

Sistema de salud en territorio

Fortalecer los sistemas de salud locales buscando mecanismos de
participacion colectividad en los procesos de cuidado de la salud,
adaptando sus saberes, y su conocimiento a la medicina moderna.
Fomentar la cultura de bioseguridad en el territorio, promoviendo el
lavado continuo de manos, dando importancia al agua segura.
Caracterizacion de la situacién de salud en el territorio, dando prioridad a
la emergencia sanitaria y las enfermedades prevalentes.

Sistema de educacion

3.2.3.
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Promover el uso de internet como parte de la educacién local para
mejorar la calidad de la educacién, dotando a la poblaciéon de
conectividad, mediante el apoyo publico, privado.

En el caso que no se cuente con internet local, se realizara alianzas
estratégicas con las radios locales, para educar a la poblacién a través
de programas de educacion radiofonica.

Promover el apoyo de la academia en el desarrollo territorial, con
proyectos locales, trabajos de investigacién, asistencia técnica, y
convenios educativos.

Vincular a la academia y ciudadania en procesos de estudios que
fomenten el desarrollo del territorio.

Sistemas de saneamiento

Fortalecimiento de prestacién del servicio de agua potable, generando
espacios de cooperacion entre el gobiero local y el gobierno central.
Garantizar a través de los gobiernos locales, el acceso del agua sana a
sus localidades.

BIERNO
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e Ampliar la cobertura del servicio de agua y saneamiento en el area rural
y urbana.

3.3. LINEAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES:

En el marco de la emergencia sanitaria, Planifica Ecuador sugiere se
consideren los siguientes lineamiento de actualizacion, cuyo alcance y/o nivel
de aplicacién por parte de los gobiernos auténomos descentralizados sera
conforme al ejercicio de sus competencias.

Eje Salud:

Lineamiento 1.- Contribuir al fortalecimiento de la gestion sanitaria en territorio
a través de medidas de bioseguridad con la participacion local.

Estrategia.- Apoyo en la gestién del primer nivel de atencion de salud en
coordinacién con el ente rector.

Acciones:

« Coordinacion con los entes rectores de salud y gestion de riesgos
y emergencias, estrategias de atencién y prevencion de salud
publica.

« Difusién de campaiias de prevencién y sensibilizacién de buenas
practicas de higiene con énfasis en enfermedades respiratorias y
estacionarias.

« Emisién de politicas publicas locales que contribuyan al
distanciamiento social con el fin de limitar la propagaciéon de
enfermedades

« Coordinar con los entes rectores de salud y ambiente la gestion
de residuos biomédicos y sanitarios en los establecimientos
prestadores de servicios de salud publicos y privados.

Eje Agua:

Lineamiento 2.- Reducir la brecha de acceso a servicio de agua, alcantarillado
y saneamiento

Estrategia.- Mejora en calidad de servicio y abastecimiento.
Acciones:

« Brindar cobertura del servicio de agua potable en los
establecimientos prestadores de servicios publicos y de alta
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concurrencia de personas (salud, educacién, inclusion econdmica
y social, seguridad) en el territorio con el propésito de garantizar
las acciones cotidianas preventivas.

Sensibilizar y promover practicas de consumo y uso responsable
de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento.

Priorizar la cobertura del servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en el territorio de su jurisdiccion.

Eje Produccion:

Lineamiento 3.- Promover la éptima gestion de los recursos disponibles que
apoyen a la reactivaciéon econémica.

Estrategia.- Generacion de estrategias de desarrollo econémico Post COVID
19 en articulacién con las entidades relacionadas en el ambito econémico -

productivo.

Acciones:

Fomentar la articulacion entre el sector publico, privado, sociedad
civil y Gobierno Central en la implementacion de estrategias
econdémicas productivas.

Propiciar la reactivacion productiva de los emprendimientos,
asociaciones y pequefas empresas, a través de una apropiada
coordinacién con el sector financiero pablico, privado y economia
popular y solidaria.

Impuilsar el turismo local fomentando un desarrollo sostenible en
coordinacion con su ente rector y los gobiernos auténomos
descentralizados articulando el desarrollo del sector en todos los
niveles de gobierno

Lineamiento 4.- Brindar soporte con servicios locales complementarios
agropecuarios, riego y drenaje

Estrategia.- Mejora de las capacidades locales en cuanto a las practicas
agropecuarias y de riego y drenaje

Acciones:

e Coordinacion con el rector del sector, espacios de capacitacion y
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e Coordinaciébn con la academia, generacibn de alianzas
estratégicas afines a la investigacién, vinculacién y capacitacion.

Lineamiento 5.- Fomentar iniciativas productivas generando empleo y
circuitos econémicos inclusivos en bienes y servicios.

Estrategia.- Promover el encadenamiento productivo mediante el
establecimiento de redes de comercializacién con énfasis en la reactivacion
econdmica de pequeiias empresas y emprendimientos a nivel local.

Acciones:

e Promover espacios de cooperacidbn entre productores,
distribuidores y ciudadania, que fortalezcan los encadenamientos
productivos y articulacion urbano-rurales.

e Fortalecimiento de la asociatividad y participaciéon de productores,
basada en alianzas, y cadenas de valor, involucrando a jévenes,
mujeres en los espacios de produccién y mercados.

e Creacién de nuevos productos asociados a la biodiversidad,
priorizando los pequefos productores y economia popular
solidaria.

Lineamiento 6.- Impulsar la soberania alimentaria y el autoconsumo.

Estrategia.- Incorporacion del enfoque de resiliencia y sostenibilidad en la
provision de alimentos.

Acciones:

» Integracién del enfoque de sistema agroalimentario sostenible con
el objetivo de asegurar la alimentacién de la poblacion y fomentar
la agricultura familiar campesina.

« Determinar la situaciéon del territorio respecto a las cadenas de
suministro de alimentos y otros articulos de primera necesidad.

» Promover redes de intercambio de alimentos y recursos.

« Articular con el Gobierno Central la disponibilidad y ubicacién de
existencias nacionales de alimentos y de las donaciones de
organismos nacionales e internacionales de ayuda alimentaria
para casos de emergencia.

Eje Educacion:
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Lineamiento 7.- Contribuir a la gestién educativa en las nuevas modalidades
de prestacion del servicio.

Estrategia.- Fortalecer la continuidad de los servicios publicos educativos a
través de las tecnologias de la informacion.

Acciones:

e Coordinacion entre el ente rector de educacion y el ente rector de
telecomunicaciones a fin de mejorar la conectividad en la
educacion por medios tecnolégicos en el territorio.

¢ Implementacion de campanas de educacién y
comunicacion de las normas de cuidado y proteccion en
coordinacién con el ente rector de Salud y el ente rector de
Gestion de Riesgos y Emergencias.

e Coordinar la implementacién de medios alternativos de educacion
en caso de requerirse en el sector rural por ejemplo: la radio.

De conformidad con el articulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados deben remitir la propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a la Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica
Ecuador”; y, difundirla en su pagina web institucional.
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