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RESOLUCION No. 007-CTUGS-2020
EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO
CONSIDERANDO

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala lo siguiente: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ”;

los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, definen

como competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados, planificar el
desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, para los
niveles regional, provincial, cantonal y parroquial rural, respectivamente, de manera
articulada con la planificacion nacional y de los otros niveles de gobierno;

el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que
el régimen de desarrollo tendra entre otros objetivos: “Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”;

el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que la:
“Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de sus planes propios y
demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

el articulo 16 del indicado Cédigo Organico, dispone: “En los procesos de formulacion y
ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
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garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos
niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que
requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
autonomos descentralizados”';

el articulo 17 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “(...) Los
gobiernos auténomos  descentralizados elaboraran los instructivos metodologicos
necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Planificacion. (...)";

el Codigo Organico Administrativo COA, define en el articulo 128, como acto normativo de
caracter administrativo, “Toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa”.

el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
determina: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
Juncionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion de
politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector
de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”’;

el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
sefiala: “El proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulard por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico de Uso v Gestion del Suelo”;

el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
establece que el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, tendré la facultad para emitir
las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo, para lo cual, tendra entre
otras, como atribuciones: “(...) 3. Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales v metropolitanos sobre la aplicacion
de esta Ley y la normativa técnica que expida. 4. Las demds que establezca el
ordenamiento juridico vigente’;

el articulo 93 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que: “El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo estara conformado por los
siguientes miembros con voz y voto: 1. La mdxima autoridad del érgano rector de habitat v
vivienda, o su delegado, quien la presidird; 2. La maxima autoridad del 6rgano rector de la
planificacion nacional o su delegado permanente; 3. Un representante de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos o su delegado. La Secretaria
Técnica del Consejo Técnico serd ejercida por el ministerio rector de habitat y vivienda.
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el Codigo Civil, en su articulo 30 define: "Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc."

el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, sobre
la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en su
articulo 8 dispone que dichos planes: “(...) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado
(...). Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: (...) ¢)
Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.";

el articulo 64 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo; sefiala: “Vigencia de las regulaciones.- Las regulaciones emitidas por el
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo surtiran efecto de conformidad a lo
establecido en el manual de procedimiento para la vigencia de las regulaciones técnicas
emitidas por el Consejo. En situaciones excepcionales o en casos de urgencia debidamente
Jjustificada, se podra disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion”;

con Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 87 de 25 de
noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expidié la Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

el segundo inciso de la Disposicion General Segunda de la Norma Técnica para el proceso
de formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, dispone: “El informe favorable emitido por el
Consejo de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados, previo a su emision
debera considerar la coherencia técnica, administrativa, financiera v la participacion
ciudadana en el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT.”;

con Acuerdo Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento de
Registro Oficial Nro. 160 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica declaro:
“El Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de
Salud (...)";

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional a causa de la pandemia del COVID-19 en Ecuador;

en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, dispone: “Suspender el ejercicio del
derecho a la libertad de trdnsito y el derecho a la libertad de asociacion y reunion. (...) ”;
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Que, en el articulo 8 del referido Decreto Ejecutivo, se dispone emitir: “(...) por parte de todas
las Funciones del Estado y otros organismos establecidos en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador, las resoluciones que se consideren necesarias para que proceda a
la suspension de términos y plazos a las que haya lugar, en procesos(...) v administrativos
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Que, ¢l Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
establece en su articulo 82 que “Los actos normativos surtiran efectos desde el dia en que
su texto aparece publicado integramente en el Registro Oficial. En situaciones
excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos exclusivamente a
potestades de los poderes piiblicos o en casos de urgencia debidamente justificada, se podra
disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion.”;

Que, con oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2020-0734-0 de 12 de abril de 2020, la sefiora Directora
General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con base en el
requerimiento realizado por la Prefectura de Pichincha con oficio Nro. 16-SECP-20 de 08
abril del 2020, manifiesta que, en el marco de la emergencia sanitaria, no serd posible la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, ya que se ha limitado la movilizacién de la ciudadania
y no podrd participar en el proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. En tal virtud, notifica a la Secretaria Técnica de Planificacién
"Planifica Ecuador" con la Resolucion del Comité Nacional de Emergencias (COE), tomada
con fecha 12 de abril de 2020;

Que, con Oficio Nro. STPE-STPE-2020-0179-OF de 12 de abril de 2020, ante el
comunicado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, la
Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador”, solicitd al Arq. Guido
Esteban Macchiavello Almeida Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda convocar
a sesion extraordinaria por medios electronicos al Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo, a fin de que: “ (...)CONOZCA Y RESUELVA sobre solicitar a
los gobiernos autonomos descentralizados apliquen de forma obligatoria lo
dispuesto en literal c) del articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para hacer frente a situaciones
de emergencia como la que enfrenta el pais en la actualidady(...).”

Que, la Secretaria Técnica del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, mediante Oficio
Nro. MIDUVI-SUGSC-2020-0096-0O de 09 de mayo de 2020 remite a los miembros del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, la CONVOCATORIA Nro. 003-2020 con su
expediente técnico respectivo; v,

En ejercicio de sus facultades legales constantes en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Orgéanica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y el articulo 64 y Disposicion Transitoria
Primera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo;
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RESUELVE:

Expedir las “DIRECTRICES PARA LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)”

Articulo 1.- Conocer y aprobar el contenido del Informe Técnico- Juridico No. STPE-001-2020,
suscrito por la Magister Monica Emperatriz Garcia Echeverria, Subsecretaria de Planificacion
Nacional y por el Abg. Juan Israel Berrezueta Pumacuro, Coordinador General de Asesoria Juridica
donde se manifiesta la necesidad de actualizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), en virtud de lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 2.- Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de conformidad con lo dispuesto en el literal c)
del articulo 8 del Reglamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, con base en los lineamientos emitidos para el efecto por el ente rector de la
planificacion nacional y ordenamiento territorial.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actualizados de
conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, serdn presentados, ante los entes
rectores correspondientes, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Dicho plazo sera reformado, sin necesidad de resolucion adicional de este Consejo, en ¢l caso de
que la autoridad competente en materia legislativa, disponga uno distinto.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los lineamientos que trata el articulo 2 de la presente resolucién, deberin ser emitidos
por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, en ejercicio de sus competencias, en
¢l plazo de treinta dias, contados desde la aprobacion del presente instrumento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la aprobacién del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, notifique
el contenido de la presente Resolucion a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Consejo Nacional de Competencias, gremios
representantes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; y, a las demas entidades publicas y
privadas interesadas.
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Suscrito con firma electronica en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo
de 2020, a los 12 dias de mayo de 2020.
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Ing. Veronica Estupinian Trujillo )
DELEGADA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE USO Y GESTION DEL SUELO
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

SAIEL, KATHERINE
=gy ARGOTTY PFEIL

P30y

Msc. Sandra Katherine Argotty Pfeil
MIEMBRO DEL CONSEJO DE USO Y ’GESTI(')N DEL SUELO
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR”

Ing. Afex Andrés Arce Amjiay )
DELEGADO PERMANENTE ALTERNO DE LOS IE UTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE EL TAMBO
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