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SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR”
RESOLUCION No. STPE-022-2020

MGS. SANDRA KATHERINE ARGOTTY PFEIL
SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION “PLANIFICA ECUADOR”

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala que la
Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principio de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “La
planificacién garantizaré el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
definen como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados,
planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, para los niveles regional, provincial, cantonal y parroquial rural,
respectivamente, de manera articulada con la planificacién nacional y de los otros
niveles de gobierno;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el régimen de desarrollo tendré entre otros objetivos: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demds sectores”;

Que, el articulo 12 del Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que la:
“Planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los X)
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacion con los P

diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de |
Planificacion Participativa’% ﬁ V/‘J/ ‘
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el articulo 16 del indicado Codigo Orgénico, dispone: “En los procesos de formulacién y
ejecucién de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacién que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno.- Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados propiciardn la incorporacién de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcién
ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcién ejecutiva,
incorporardn en sus instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 17 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas dispone: “C... )
Los gobiernos auténomos descentralizados elaborardn los instructivos metodolégicos
necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluacién de sus Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Planificacién. (...)";

el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, establece que la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
ser4 ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, hoy Secretaria
Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”, en todos sus niveles;

el articulo 41 del Codigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de plantficacién
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio.- Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.- Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucién de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.- Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacién y regulacién del uso y ocupacién del suelo”;

el articulo 47 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, dispone: “Para
la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesién se aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

el articulo 49 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para
la elaboracién de planes de inversién, presupuestos y demds instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo descentralizado”;

el articulo 51 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, determina: “Con
el fin de optimizar las intervenciones ptiblicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de
la Constitucién los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes”;

El articulo 5 del Reglamento al Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publica

dispone que la Secretaria Técnica de Planificacion, en su calidad de ente rector de la
planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais,
emitira directrices y normas para la formulacién, articulacion, coordinaciéon y:
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coherencia de los instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinacién de las intervenciones planificadas del Estado en
el territorio, asf como la verificacién de la articulacién entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
en las diferentes instancias de planificacion.

Que, el articulo 10 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan actualizar su planificacién a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodolégicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades
publicas y coordinara y acompariard a este proceso.”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General al Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas, determina: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.- Todos los niveles de gobierno
deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberdn
acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds
normativa aplicable.- Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un
gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.-
La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacién y coordinacién”;

Que, el articulo g de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
determina: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial
y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién de politicas piblicas democrdticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constard en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria
para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial
sera ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad de entidad
estratégica”;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
sefiala: “El proceso de formulacién o actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se requlard
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, sobre la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), dispone que dichos planes: “(...) podrdn ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
Jjustificado (...). Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es / !
obligatoria: (...) ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre."; /

Que, La Disposicién General Séptima de la NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE @
FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y)( g: w
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo,
dispone que para el proceso de formulacién o actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los GAD deberan tomar en consideracién la Guia para la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
segtin el nivel que corresponda, emitidos por el ente rector de ordenamiento territorial,
as{ como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto.”

Que, el articulo 77, numeral 1, literal €) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, establece como una de las atribuciones y obligaciones especificas del titular de
la entidad: “Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 732, de 13 de mayo de 2019, dispone lo siguiente:
«Créase la Secretaria Técnica de Planificacién "Planifica Ecuador”, como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa
y financiera, adscrita a la Presidencia de la Reptblica, a cargo de la
planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes e
instrumentos del Sistema, asi como de ejercer la secretaria técnica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa”;

Que, con Acuerdo No. SGPR-2019-0320, de 27 de septiembre de 2019, el Secretario General
de la Presidencia de la Reptblica, designo a la Magister Sandra Katherine Argotty Pfeil,
como Secretaria Técnica, del ente rector de Planificacion Nacional “Planifica Ecuador”;

Que, elliteral r) del punto “1.1. Proceso Gobernante Direccionamiento Estratégico”, del punto
1 “Nivel de Gestion Central” del articulo 10 del Estatuto Orgénico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, expedido mediante Resolucién No. STPE-008-2020, de 01 de abril de 2020,
se dispone que entre las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, consta: “(...) r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”;

Que, el articulo 2 de la Resolucién No. 007-CTUGS-2020, de 12 de mayo de 2020, por la cual
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expidié las “Directrices para la
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”,
determina: “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la actualizacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de conformidad con lo
dispuesto en el literal c) del articulo 8 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, con base en los lineamientos
emitidos para el efecto por el ente rector de la planificacion nacional y ordenamiento
territorial”;

Que, la Disposicién Transitoria Unica de la Resolucién No. 007-CTUGS-2020, de 12 de mayo
de 2020, dispone: “Los lineamientos que trata el articulo 2 de la presente resolucion,
deberan ser emitidos por la Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”,
en ejercicio de sus competencias, en el plazo de treinta dias, contados desde la
aprobacién del presente instrumento”;

Que, con Informe No. STPE-SPN-002-2020, de 02 de junio de 2020, suscrito por el Director
de Planificacién Territorial y la Subsecretaria de Planificacion Nacional, se concluye lo
siguiente: “Considerando la Resolucién No- 007-CTUGS-2020, emitida por el Consejo
Técnica de Uso y Gestién de Suelo, en la cual se dispuso a los Gobiernos Auténomos

@7 Descentralizados, la actualizacion de sus Planes de Desarrollo y Ordenamient

= Territorial — PDOT, en cumplimiento al art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS, litera
“2)”: la Subsecretaria de Planificacién Nacional considera pertinente la validacién y

socializacién de los lineamientos elaborados en cooperacién con las Subsecretarias y%
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Coordinaciones de la institucién, por tanto recomienda a la maxima autoridad de la
Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador’, su aprobacién”;

Que, mediante Memorando No. STPE-SPN-2020-001-M, de 09 de junio de 2020, la
Subsecretaria de Planificacién Nacional, remiti6 a la maxima autoridad la propuesta de
los Lineamientos de Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, con la finalidad de contar con la aprobacion correspondiente y continuar con
el proceso de difusion, en funcién de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica de
la Resolucién No. 007-CTUGS-2020, de 12 de mayo de 2020; y,

En ejercicio de las atribuciones expuestas y el Acuerdo No. SGPR-2019-0320, de 27 de
septiembre de 2019,

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar y consecuentemente expedir los Lineamientos de Actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en virtud de lo dispuesto en el literal ¢) del
articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

Forma parte de la presente Resolucién, el documento que contiene los Lineamientos de
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 2.- Los Lineamientos que por medio de la presente Resolucién se expiden, son de
obligatorio cumplimiento para todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

Encarguese al Coordinador General de Asesoria Juridica, o quien haga sus veces, notifique con
el contenido de esta Resolucién a las unidades administrativas de la Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador”, que correspondan, para su oportuna ejecucion.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su @
publicacion en el Registro Oficials
.
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