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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en el articulo 30 dispone “(...) las personas tienen
derecho a un hébitatr seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica (...)."

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
dentro de las atribuciones de los Ministros de Estado estd “(...) Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera (...)".

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el articulo 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “(...) el efercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno.”

Que, el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, (...) ejercerd
la rectoria para la planificacion, regulacion, conmtrol, financiamiento y elaboracion de
politicas de habitat y vivienda.”

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “(...) La madxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”

Que, el articulo 147 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala: “E! Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a
un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y economica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de
habitat y vivienda, como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademads proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
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instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econdmicos y las mujeres jefas de hogar.”

el articulo 85 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo indica:
“(...) La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de
atencion prioritaria y a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial la
que pertenece a los pueblos indigenas, afro ecuatorianos y montubios. La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los pardmetros y procedimientos
que regulen su acceso, financiamiento y construccién serdn determinados en base a lo
establecido por el érgano rector nacional en materia de hdbitat y vivienda en coordinacion
con el ente rector de inclusion economica y social (...)."

el articulo 88 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo dispone
que la produccién social de habitat es el proceso de gestién y construccion de habitat y
vivienda, “que contard con el apoyo del sector piblico privado.”

el articulo 90 de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo dispone:
“(...) la facultad para la definicién y emision de las politicas nacionales de hdbitat, vivienda,
asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la
efjercerd a través del ente rector de hébitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las
politicas de hadbitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo
urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitirdn las
politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales.”

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 publicado en el Registro Oficial Nro. 1 del 11 de agosto de
1992, se creé el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Cartera de Estado que le
corresponde definir y emitir las politicas publicas de habitat, vivienda, gestion y uso del suelo y
emitir las metodologias para formular y valorar el catastro nacional georreferenciado, a través
de las facultades de rectoria, planificacién, regulacién, control y gestién.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 681 de 25 de febrero de 2019, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 460 del 03 de abril de 2019 y reformado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 918 de 28 de noviembre de 2019, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica del Ecuador expidié el Reglamento para el acceso a subsidios e incentivos del
programa de vivienda de interés social y piblico en el marco de la Intervencién Emblematica
“Casa para Todos”, que, en sus articulos 4, 7, 8, 9, 10, 11 regula, entre otros asuntos, la
segmentacion de las viviendas de interés social, las caracteristicas y valores de las viviendas
con subsidio total del Estado, el subsidio parcial del Estado, el arrendamiento con opcién a
compra, crédito hipotecario con subsidio inicial, crédito hipotecario con tasa de interés
preferencial.

el articulo 13 de la norma ibidem dispone que se “Deberd registrarse la informacion relevante
en el sistema informdtico interconectado (SIIDUVI), bajo el procedimiento que el ente rector
de desarrollo urbano y vivienda determine para el efecto.”

la Disposicién General Séptima de la misma norma sefiala “(...) El ente rector de desarrollo
urbano y vivienda emitird la normativa necesaria que regule la construccion y aplicacion de
subsidios e incentivos para las viviendas de interés social, previendo metrajes minimos que
garanticen una vivienda digna y adecuada como politica publica para los proyectos de
vivienda de interés social”.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 918 de 29 de octubre de 2019 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 90 de 28 de noviembre de 2019, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, expidié las: “Reformas al Decreto Ejecutivo No. 681 de 25 de febrero
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del 2019, contentivo del reglamento para el acceso a subsidios e incentivos del programa de
vivienda de interés social y publico en el marco de la Intervencion Emblemdtica “Casa para
Todos” el mismo que indica en su Disposicion Final “De la ejecucion de este Decreto
Ejecutivo, encarguese al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda”.

mediante Decreto Ejecutivo Nro.1017 de 16 de marzo de 2020 publicado en el Registro Oficial
Edicion Constitucional Nro. 41 de 14 de abril de 2020, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador declaré el estado de excepcion por la emergencia sanitaria en el pais a
causa de la pandemia a nivel mundial por el virus Sars Cov-2, causante de COVID 19.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1074 de 15 de junio de 2020 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 225 de 16 de junio de 2020, el Presidente Constitucional
de la Repiblica del Ecuador declaro el estado de excepcion por calamidad piblica en todo el
territorio nacional. )

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1126 del 14 de agosto de 2020 publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 279 de 1 de septiembre de 2020, el Presidente
Constitucional de la Repriblica del Ecuador, renové el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, y en el articulo 9 dispuso que “El estado de excepcion
regira durante treinta dias a partir de la suscripcion de este Decreto Ejecutivo.”.

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 19 de 24 de mayo de 2021 el Presidente Constitucional de la
Repiiblica designd al sefior Dario Vicente Herrera Falconez como Ministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

mediante Resolucién Nro. 045-2015-F de 05 de marzo de 2015 publicada en el Registro Oficial
Nro. 484 de 21 de abril de 2015, la Junta de Politica de Regulacion Monetaria y Financiera
expidio las politicas para el financiamiento de viviendas.

mediante Resolucién Nro. 502-2019-F de 01 de marzo de 2019 publicada en el Registro Oficial
Nro. 457 de 29 de marzo de 2019, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
resolvié: “incorporar como Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de
interés social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado,
popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero”, reenumerando los capitulos
siguientes, en el Titulo II “Sistema Financiero Nacional”, del libro I "Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.”

mediante Resolucién Nro. 507-2019-F de 03 de abril de 2019 publicada en el Registro Oficial
Nro. 486 de 13 de mayo de 2019, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
resolvid: “Modificar el Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de interés
social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado, popular y
solidario, y entidades del sector publico no financiero”, reenumerado los capitulos siguientes,
en el Titulo II "Sistema Financiero Nacional”, del Libro I "’Sistema Monetario y Financiero”
de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros expedida
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (...)"

mediante Resolucion Nro. 539-2019-F de 14 de agosto de 2019 publicada en el Registro
Oficial Nro. 38 de 12 de noviembre de 2019, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera resolvié: “Reformar el Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de
interés social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado,
popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero”, reenumerado los capitulos
siguientes, en el Titulo II “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I "'Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (...)".
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mediante Resolucién Nro. 562-2020-F de 22 de enero de 2020 publicada en el Registro Oficial
Nro. 151 de 28 de noviembre de 2020, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera resolvié: “Reformar el Capitulo XII “Norma para el financiamiento de vivienda de
interés social e interés publico con la participacion del sector financiero publico, privado,
popular y solidario, y entidades del sector publico no financiero™, reenumerado los capitulos
siguientes, en el Titulo Il “Sistema Financiero Nacional”, del Libro I “Sistema Monetario y
Financiero” de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y
Seguros expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (...)".

mediante Resolucion s/n de 16 de diciembre de 2020 el COE Nacional establece que “(...) 4.
Recordar a las instituciones y autoridades del ejecutivo nacional y del ejecutivo
desconcentrado que la emergencia sanitaria se mantiene y que todas las acciones que adopten
en ejercicio de sus competencias, deben estar encaminadas a reducir el riesgo de contagio y en
estricto cumplimiento de las medidas de bioseguridad y protocolos aprobados por la autoridad
sanitaria y el COE Nacional.”

mediante Resolucidon s/n de 14 de enero de 2021, el COE Nacional resuelve: “I. Extender la
vigencia de la modalidad de teletrabajo en las instituciones de la Funcion Ejecutiva y
desconcentrado hasta el 09 de febrero de 2021 en todas aquellas actividades cuya naturaleza
asi lo permita y sera de responsabilidad de las mdximas autoridades de cada institucion
asegurar la atencion y presentacion de servicios publicos con el objeto de evitar
inconvenientes a la ciudadania.

La fecha de retorno y vigencia de esta medida estard supeditada a la evaluacion que la
plenaria del COE Nacional realice sobre la base de la situacion epidemioldgica y de la
capacidad hospitalaria, esta disposicion se analizard e informard oportunamente.

Asi mismo, se exhorta a las autoridades de las demds funciones del Estado y del sector
privado, acoger esta disposicion.”

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 002-19 de 22 de enero de 2019, publicado en el Registro
Oficial Nro. 431 de 19 de febrero de 2019, el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda,
identificé y declaré al “PROYECTO DE VIVIENDA CASA PARA TODOS”, como proyecto
emblematico de intervencién Nacional.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 006-19 de 07 de agosto de 2019 se expidié el “Instructivo
para el procedimiento de registro de los proyectos de vivienda de interés social (VIS), y de los
proyectos de vivienda de interés publico que opten por el beneficio del crédito hipotecario con
tasa de interés preferencial.”

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 029-19 de 05 de diciembre de 2019, se expidié el:
“Instructivo para el Procedimiento de Registro de Los Proyectos de Vivienda de Interés
Publico que Opten por el Beneficio del Crédito Hipotecario con Tasa de Interés Preferencial”,
el cual deroga al Acuerdo Ministerial 006-19 de fecha 07 de agosto de 2019.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 020-20 de 25 de mayo de 2020 publicado en el Registro
Oficial 234 de 29 de junio de 2020, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, expidié el
“Instructivo para el procedimiento de registro de proyectos de vivienda de interés publico y
registro de proyectos de vivienda en el marco de las disposiciones transitorias del Decreto
Ejecutivo N° 918, que opten por el beneficio del crédito hipotecario con tasa de interés
preferencial”, en el cual, para los proyectos que obtuvieron el registro previo a la entrada en
vigor del Acuerdo Ministerial Nro. 020-20, establece en los numerales 2, 4 y 6 del Articulo 11
que: “Tendrdn una vigencia de 3 meses contados desde la fecha de que se levante el estado de
excepcion por la Emergencia Sanitaria en el pais (..)”, con lo cual, una vez que el
promotor/constructor presente los documentos requeridos y cumplan con lo estipulado en el
citado articulo, se extendera la vigencia del Registro por 1 afio.
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el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-21 de
9 de febrero de 2021 publicado en el Registro Oficial Nro. 400 de 1 de marzo de 2021, expidio
la reforma del Acuerdo Ministerial Nro. 020-20 de 25 de mayo de 2020 contentivo del
“Instructivo para el Procedimienio de Registro de Proyectos de Vivienda en el Marco de las
Disposiciones Transitorias del Decreto Ejecutivo Nro. 918, que opten por el beneficio del
Crédito Hipotecario con Tasa de Interés Preferencial”, con el cual, se incorporé la siguiente
Disposicion Transitoria:

“Los Proyectos que obtuvieron el Registro previo a la entrada en vigor del Acuerdo
Ministerial Nro. 020-20, esto es antes del 25 de mayo de 2020, los cuales, no hayan presentado
los documentos establecidos en el articulo 11 del Acuerdo Ministerial 020-20, dentro de los
tres meses contados a partir de la fecha del levantamiento del estado de excepcion declarado
por la Emergencia Sanitaria, por el Ejecutivo; tendrén un nuevo plazo para presentar los
documentos habilitantes conforme lo estipula el citado articulo 11 del Acuerdo Ministerial
Nro. 020-20, el cual regird a partir de la entrada en vigor de la presente Reforma, hasta el 25
de mayo de 2021.

Una vez que se verifiqgue el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 020-20 de 25 de mayo de 2020, se otorgard 1 ario de vigencia al
Registro del Proyecto, que serd contado a partir de la fecha de emision de la respuesta
suscrita por la Subsecretaria de Vivienda, mediante la cual se informe del cumplimiento.”

mediante oficio Nro. SENPLADES-2018-1381-OF de 30 de noviembre de 2018, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, actual Secretaria Técnica Planifica Ecuador; emitid el
dictamen de prioridad al “Proyecto de Vivienda Casa Para Todos” del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

en un comunicado publicado en su pagina web del dia miércoles 30 de septiembre del 2020, el
Banco Central del Ecuador indicé: “La suspension de las actividades productivas en el pais
debido a la pandemia del covid-19 afecto negativamente a la economia ecuatoriana. Segun
datos de las Cuentas Nacionales publicados este dia por el Banco Central del Ecuador (BCE),
en el segundo trimestre de 2020 el Producto Interno Bruto (PIB) decrecié en 12,4% con
respecto a igual periodo de 2019, la mayor caida trimestral observada desde el 2000. El PIB
totalizo USD 15.790 millones en términos constantesy USD 23.550 millones en valores
corrientes”.

mediante Informe No. DGEV-ALCH-GPR-VIS/VIP-2021-002 de 27 de mayo de 2021,
elaborado por la arquitecta Ana Lucia Chacén Servidor Publico 7 de la Direccion de Gestién y
Ejecucion de Vivienda, y aprobado por el arquitecto Ricardo Narvdez, Subsecretario de
Vivienda, en el cual se expresa lo siguiente:

“3. Desarrollo (...)

Por consiguiente, con corte al 15 de septiembre de 2020, se emitieron 66 ampliaciones de
registro por un ano mds, el primero con vigencia hasta el 16 de octubre de 2021 y asi
paulatinamente, lo que se traduce a 3.822 viviendas que no perdieron el derecho a la tasa
preferencial del 4.99% hasta entonces.

Sin embargo 261 proyectos, que cuentan con 8.837 viviendas perdieron su vigencia y por ende
el derecho a vender sus proyectos con la tasa preferencial del 4.99%, perjudicando en este
caso a 8.837 familias de posibles beneficiarios para viviendas registro de proyectos de
vivienda de interés publico y registro de proyectos de vivienda en el marco de las
disposiciones transitorias del decreto ejecutivo N° 918, situacion que conllevo a que se emita
el Acuerdo Ministerial Nro. 007-21(...)
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(...) En consecuencia, mediante el Acuerdo Ministerial Nro. 007-21, la Subsecretaria de
Vivienda emitic 20 actualizaciones de registro, con un plazo de 1 afio a partir de su
notificacion, la primera ampliacion fue emitida con fecha 1 de marzo de 2021, Io que se
traduce a 466 viviendas por un monto de $34 767 403,00.

Por lo tanto, a la presente fecha motivo del presente informe, se contabiliza un total de 86
registros con nueva ampliacion de vigencia, mds sin embargo y en andlisis del total de
registros emitidos bajo los Acuerdos Ministeriales anteriores al 020-20, fueron 327 registros
emitidos, de los cuales 15 proyectos fueron registrados en concordancia con la normativa
legal vigente, dejando un total de 226 proyectos de los diferentes promotores/constructores
nuevamente sin vigencia de registro, perjudicando en este caso a 8 371 familias de posibles
beneficiarios.

4. Conclusiones:

En base a lo expuesto, es necesario una Reforma a los citados Acuerdos Ministeriales, a fin de
que los proyectos que perdieron su vigencia el 25 de mayo de 2021, tengan un nuevo plazo por
6 meses adicionales.”

Que, es necesario reformar el Instructivo para el procedimiento de registro de proyectos de vivienda
de interés publico y registro de proyectos de vivienda en el marco de las disposiciones
transitorias del Decreto Ejecutivo N° 918, que opten por el beneficio del crédito hipotecario
con tasa de interés preferencial.

En uso de las facultades previstas en el mimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, articulo 47 del Cédigo Orgéanico Administrativo y del articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE;

ACUERDA:

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL Nro. 020-20 DE 25 DE
MAYO DE 2020, CONTENTIVO DEL INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO DE
REGISTRO DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES PUBLICO Y REGISTRO DE

PROYECTOS DE VIVIENDA EN EL MARCO DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DEL DECRETO EJECUTIVO Nro. 918, QUE OPTEN POR EL BENEFICIO DEL CREDITO
HIPOTECARIO CON TASA DE INTERES PREFERENCIAL

Articulo 1. — Sustittiyase la Disposicién Transitoria incorporada al Acuerdo Ministerial Nro. 020-20 de
25 de mayo de 2021, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007-21 de 09 de febrero de 2021, por la
siguiente:

“Los proyectos que obtuvieron el registro previo a la entrada en vigor del Acuerdo Ministerial 020-20,
esto es, antes del 25 de mayo de 2020, que no hubieren presentado los documentos establecidos en el
articulo 11 del citado Acuerdo Ministerial hasta el 25 de mayo de 2021, tendrin hasta el 30 de
noviembre de 2021 para presentar los documentos habilitantes respectivos.

Una vez que se verifique el cumplimiento de los documentos establecidos en el Articulo 11 del Acuerdo
Ministerial 020-20 de 25 de mayo de 2020 se otorgard I afio de vigencia al proyecto, el cual serd
contado a partir de la fecha de emisién del nuevo registro.”

Articulo 2. — La Subsecretaria de Vivienda, a través de la Direccién de Gestion y Ejecucién de
Vivienda, se encargara de la difusién y ejecucién de la presente reforma.
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DISPOSICION FINAL.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 28
dias del mes de mayo de 2021.

Lcdo. Dario Vicente Herrera Falconez
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA CAb)
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