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Plan de Implementacion para la Regulacion de

Procesos Constructivos
- Enfogue en Construcciones Sismorresistentes -

PROPOSITO

Este plan fue creado con el propodsito de apoyar la
formulacion y ordenanza del “Plan de Implementacion
para la Regulacion de Procesos Constructivos” en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a nivel
nacional de acuerdo con el "Manual para la Regulacion
de Procesos Constructivos - con enfoque en
construcciones sismorresistentes’.
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INTRODUCCION

Después de los daflos causados a las edificaciones por el terremoto del 16 de abril de 2016 de magnitud
mw 7.8. con epicentro en Ecuador, cuyo hipocentro se ubico frente a Pedernales (provincia de Manabi)
a 20 km de profundidad, se desarrolld los lineamientos para el proceso de mejora, creando el "Manual
para la Regulacidon de Procesos Constructivos - Enfoque en Construcciones Sismorresistentes-". En
este documento se detallan procesos como la revision estructural al momento de la obtencién del
permiso de construccién, la implementacion de la inspeccidon de calidad durante y al finalizar la

construccidn, con el objetivo de obtener edificaciones sismorresistentes.

| De igual manera, se cred un folleto ilustrativo "Construccién de edificaciones sismorresistentes para
| proteger su vida y su patrimonio”.

Manual para la Regulacion
de Procesos Constructivos

Enlogue on Constuccones Sismomessienics

wm=Lonstruccion
_de edificaciones
sismorresistentes

Para proteger su vida y su patrimonio

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Portada del folleto “Construccién de edificaciones sismorresistentes
= para proteger su vida y su patrimonio -”

Portada del “Manual para la Regulacion de Procesos Constructivos
=-Enfoque en Construcciones Sismorresistentes-”

https:/www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-conte https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-conte
nt/uploads/downloads/2019/06/Manual-para-| nt/uploads/downloads/2019/06/folleto-Constr
a-Regulacion-de-Procesos-Constructivos.pdf uccion-de-edificaciones-sismorresistentes.pdf

En respuesta al "Manual”, cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal piloto de Atacames,
Portoviejo y Salinas han redactado un "Plan de Implementacién para la Regulacién de Procesos
Constructivos” incluida la Ordenanza para la mejora de la regulacion de procesos constructivos.
Se debe tomar en cuenta que este documento es una guia que variard segun la aplicabilidad de cada
municipalidad, cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano puede considerar

normas técnicas o regulaciones de cada municipio al aplicar esta guia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo formuld su “Plan de implementacion de la
Regulacidn de Procesos constructivos” en enero de 2019. El contenido del plan consiste en tres fases:

A: Legal,
B: Técnico
C: Social.

El GAD de Portoviejo como material de difusion elaboré el documento “Guia de Aprobacién de Planos,
Permisos de Construccion y Control de Edificaciones”.

|LL‘- -




REGULACION DE PROCESOS CONSTRUCTIVOS PARA

REALIZAR EDIFICACIONES SISMORRESISTENTES

Se debe tener en cuenta para la realizaciéon de edificaciones sismorresistentes los puntos que se
muestran en la Figura A-1 “Elementos Relacionados con la Realizacion de Construcciones
Sismorresistentes” (pagina 5) del "Manual para la Regulacion de Procesos Constructivos - Enfoque
en Construcciones Sismorresistentes-" que incluyen cdédigos de sismo resistencia, habilidades,
capacidades de ingenieros y otros profesionales relacionados, ademas de la aplicacion adecuada de
_ regulacion de procesos constructivos. La necesidad de mejorar la regulacion de procesos
| constructivos se muestra en la Tabla 3 del Prefacio: “Factores clave del dafio de las estructuras debido
! ' al sismo del 16 de abril del 2016” (pagina 3) del “Manual”, en el mismo se menciona que la estructura
— de hormigdn armado es la tipologia mas utilizada en los edificios de mediana altura, la cual recibid
dafos severos por el terremoto de 2016. Adicionalmente se exponen otras estructuras, como acero y

madera, pero no se detallan en este caso.

Se indica en la figura A-1 el proceso de construccion
necesario en la regulacién de procesos constructivos.
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Fuente: “Construccion de edificaciones sismorresistentes - para proteger su vida y su patrimonio”
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Los siguientes tres puntos son elementos importantes que deben mejorar/efectuar en términos de
la implementacion de regulacién de procesos constructivos para edificaciones sismorresistentes,
detalladas en el “Manual para la Regulacién de Procesos Constructivos - Enfoque en Construcciones
Sismorresistentes”:

« Revisidon estructural para el permiso de construccion con el nuevo documento - aplicando la
Tabla C-1 (pagina 21) y Tabla C-5 (pagina 61).

* Inspeccién de calidad estructural durante la construccion con el nuevo documento -
aplicando la Tabla D-1 (pagina 71) y Tabla D-2 (pagina 77).

» Inspeccién de calidad al finalizar la construccién con el nuevo documento - aplicando la
Tabla D-5 (pagina 88).

Se espera que la preparacion y presentacion de la “Tabla C-5: Hoja de resumen” tome 6 meses
después de la aplicaciéon de la Ordenanza de Construccidon como periodo de preparaciéon para su
competencia.

El numero de inspecciones de calidad que se deben hacer durante la construccién (mencionado en
el punto 2) depende de la magnitud de la edificacién, sin embargo, el "Manual” establece que se
debe realizar al menos una inspeccidén durante la construccién de la estructura (Seccién D-1, pagina
7M.

Se encuentra como referencia en el "Manual” la propuesta del personal necesario (hombre/dia) para
la revisidon e inspeccion, (presentada en la Tabla A-1, pagina 7) para la construccidon en general de
edificaciones y viviendas individuales. Es posible estimar la mano de obra requerida a partir de esta
informacion, asimismo, si se requiere es viable la subcontratacién de mano de obra para revisién e
inspeccion, igualmente, se puede conseguir apoyo del Colegio de Ingenieros Civiles o Arquitectos
de la provincia, dependiendo del plan y el tamafo del GADM, se entiende que los propietarios de

las edificaciones pagaran el costo necesario para la revision e inspeccion.




CONSIDERACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION
DE LA REGULACION DE PROCESOS CONSTRUCTIVOS

Y EL PROCESO DE ORDENANZA

Esta seccidn describe el cronograma estadndar para la consideracion del “Plan de Implementacidén
de la Regulaciéon de Procesos Constructivos y el Proceso de la Ordenanza”. En este ejemplo se
establecen cuatro etapas y se planea aprobar los procesos mencionados y comenzar su operacion
durante 12 meses.

Se debe considerar la variaciéon del tiempo y las actividades del cronograma de implementacion de
acuerdo a las condiciones y el entorno de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Metropolitano
y Municipal.

MESES 2020

ACTIVIDADES 123 45 6 7 8 9101112

Convocatoria a reunién de trabajo con técnicos municipales

Reunién con técnicos municipales para obtener criterios e
1.2 insumos técnicos legales para elaborar Pre-Proyecto
ordenanza. Designacion de Comision Especial

Entrega del Pre-Proyecto de Ordenanza por parte de
Comision Especial

_JFIIIIIIII

Convocatoria a reunion de trabajo con técnicos y
funcionarios municipales

Reunidn de trabajo con técnicos y funcionarios municipales,
2.2 asi como delegados de Consultora anteriormente
contratada, para discutir el Pre-Proyecto

SOC|aI|zaC|on de Ordenanza con usuarios y recopilacion de
aportes y comentarios

31 Andlisis técnico legal sobre el Proyecto Ordenanza
3.4 Socializacion final

Sustitutiva

Remision al Alcalde para envio a la Comision Permanente
de Legislacion

Aportes al Proyecto en base a la experiencia de otros
municipios y aportes de JICA

Elaboracién de dictamen juridico del Procurador Sindico

e Municipal

|F|||

Debates del Proyecto en la Comision Permanente de
Legislacion para dictamen

Conocer y aprobar en primer debate en el Concejo

i Municipal

Conocer y aprobar en segundo debate en el Concejo
Municipal

4.5 Sancion de la Ordenanza por el Alcalde

4.6 Remitir la Ordenanza al Registro Oficial para su publicacion

Nota: Ejemplo del cronograma de Implementaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Elena




Para lograr estos objetivos, cada Gobierno Auténomo Descentralizado formulara su regulaciéon de
procesos constructivos o se revisara la ya existente. El plan concreto se muestra en la Ordenanza

Municipal.

Se espera que el Proyecto de Ordenanza sea formulado por el departamento de planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado y sea aprobado por el Concejo Municipal y el alcalde. La
forma mas eficiente de formular la ordenanza es involucrar a otros departamentos en una etapa

temprana y llevar a cabo el trabajo de coordinacion.

1) Departamento legal (contenido legal).

2) Departamento de contabilidad (costo / gasto requerido).

3) Departamento de sistemas (sistema informatico que incluye el pago de costos).
4) Departamento de comunicacion (relaciones publicas / difusidn).

Es posible hacer planes y ordenanzas en un corto periodo haciendo varios esfuerzos y realizar el

registro oficial en paralelo con las actividades de socializacion.

De acuerdo con la Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado de Salinas los documentos
que se deben presentar para el permiso de construccién son: documentos de revisidon, documentos
de inspeccidén, entre otros, los mismos se deben incluir como anexos en lugar del escrito principal
de la Ordenanza. Si se realiza un plan utilizando el orden mencionado, anteriormente, serd mas facil

enfrentar las revisiones que se den posteriormente, de ser el caso.

Para permisos de edificacion, remodelacion y ampliacién de edificaciones hasta 2

ANEXO 1 niveles (de acuerdo a normas NEC de vivienda) o 300m?.

Para edificacién, remodelacién y ampliacién de edificaciones hasta 4 niveles o 700m=.

Para edificacion, remodelacién, ampliacién de edificaciones de 5 niveles en adelante o

ANEXO 3 mayores de 700 m2, laboratorios y construcciones industriales.

Actualizacién de permisos de construccion.

Para permisos de construccion: Obras menores hasta 30 m2, aumentos de

ANEXO 5 e . ; ) L.
construccidn sin losa, movimientos de tierra, cerramientos y demoliciones.

Consultas sobre anteproyectos.
=40l Requisitos para inspeccion final.
Para propiedad horizontal.

S0 =@t Regularizacion de Construcciones existentes desde 2014.

Modificaciones a proyectos de edificacion aprobados o resellado de planos.
LW=erhl Permisos de construccion obras de urbanizacidon de conjuntos residenciales.
Hoja de revision estructural hasta 2 niveles y luz maxima de 5m.

S0 =elkl Hoja de resumen de revisién estructural.

Nota: El Anexo 13 contiene las tablas principales para la revision e inspeccién en el “Manual” en formato PDF.

) | §  — 1n




Plan de Implementacion de Regulacion de Procesos

Constructivos

Como ejemplo, se presenta el esquema del Plan de Implementacién para la Regulacién de Procesos
Constructivos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo, del periodo enero 2019.

Se describe el plan de implementacidon enfocdndose en tres areas: A: Legal, B: Técnico y C: Social.

e Cada Gobierno Auténomo Descentralizado estudiard politicas y planes basicos de acuerdo
con el tamafno vy la situacioén institucional.

* Se formulara un Plan de Implementacidén para la Regulacion de Procesos Constructivos vy la
Ordenanza de Construccion serd revisada y aplicada.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo ha modificado varias veces la Ordenanza de
Uso del Suelo y Planificaciéon Regional (diciembre 2018), el Suplemento de las Relaciones de
Construccion (abril de 2019) y el Requerimiento de Portovivienda (Empresa Publica de vivienda
perteneciente al Gobierno Auténomo Descentralizado), ademas se realizd una inspeccidon de
calidad de la construcciéon (mayo 2019).

La Ordenanza de Construccion del Gobierno Autonomo Descentralizado de Salinas (febrero 2019)
se incluyé como referencia en el Anexo E-6 del "Manual”.

El indice del “Plan de Implementacion de la Regulacion de Procesos Constructivos” del GAD
Portoviejo (enero de 2019) es el siguiente:

Introduccion

Galeria de fotos: Sismo 16 de abril de 2016. Antes y actual.

¢ Construiré yo mismo?
Préstamos-créditos, consultas, técnicos, agregados, calidad de materiales.

Edificaciones seguras: Permisos de construccion, control de edificaciones y calidad de construccion.

Etapas del plan de implementacién: Legal, técnico y social.

A: Legal
A1: Ordenanza técnica.
A2: Ordenanza tributaria.

B: Técnico
B1: Aprobacion de planos.
1: Tipologias de edificaciones.
2: Requisito para Aprobacion de Planes (RAP).
2.1: Propietario.
2.2: PRESENTACION DE PLANOS ARQUITECTONICOS.
2.3: Presentacion de planos eléctricos- hidraulicos.
2.4: Presentacién de planos y memoria estructural.
Informacion general, cimientos, pilotos, cadenas y columnas, vigas, lozas del mezanine, escaleras,
hierro, volumen del concreto, elementos complementarios.

Memoria de Calculo Estructural (Adjunto 1).
3: Actas de responsabilidad de disefio.
4: Aprobacion de planos en linea.
5: Historico de formato de permisos de construccion.
6: Certificacion de profesionales, responsables del disefo y construccion.

B2: Control de edificaciones.
1: Metodologia de control de edificaciones.
2: Visitas programadas.
3: Sanciones.
Diagrama de sanciones, Sanciones a duefios y responsables de la construccion
SBU (Salario Basico Unificado).

C: Social
C1: Plan de socializacion: actores internos.
Plan de capacitacion.
C2: Plan de socializacion: talleres con los actores.

Requisitos especificos de aprobacion de planos.




El Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo establece en su plan:
El sismo registrado el 16 abril de 2016 (16 A), mostrdé muchas falencias en las edificaciones como:

No aplicaciéon de metodologias de construccion.

Construcciones sin ingenierias.

Construcciones sin permisos municipales (incumplen la NEC vigente).
* Construcciones sin direccidon técnica.

Incumplimiento de las especificaciones técnicas.

Materiales de construccidon no adecuados para la edificaciéon que se desea.

Estos aspectos trajeron consigo resultados conmovedores como muchas pérdidas humanas,
pérdidas materiales incalculables, edificios colapsados, entre otros.

Post terremoto del 16 A el GAD Portoviejo, implementa un proyecto que ayude a mejorar el proceso
de aprobacién de planos, permisos de construccidon y se crea un nuevo servicio como es el control
de edificaciones, con el Unico objetivo de tener una visién diferente de la construccién en el cantdn
y que esta experiencia del 16 A, en el futuro permita a la ciudadania minimizar las pérdidas humanas
y materiales, ademas de ser un referente nacional para la prevencién de este tipo de fendmenos

naturales.

El proyecto se lo denomina Plan de Implementacion de Procedimientos para la Obtencién de
Permisos y Regulacidon de Procesos Constructivos, con el asesoramiento de la COOPERACION
INTERNACIONAL DE JAPON (JICA).

A: Legal

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS), Codigo Organico
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Norma Ecuatoriana de la
Construccion (NEC) y las Ordenanzas Municipales del GAD de Portoviejo fueron analizadas.

Las reformas generadas posteriormente para la mejora y fortalecimiento estan alineadas con las
regulaciones nacionales.

A1l: Ordenanza Técnica

Ordenanza Reformatoria al titulo V - VI de la ordenanza que regula el desarrollo y el ordenamiento
territorial del canton Portoviejo.

Aprobada el 29 de diciembre de 2017.

Articulo 45.- Aprobacion de los planos de edificacion.

Articulo 48.- Aprobacidn de planos modificatorios.

Articulo 48.- Actualizacion de certificacion de aprobacion de planos.

Articulo 52.- Certificacion de regularizacién de construcciones existentes.

Articulo 62.- Identificacién de construcciones (Tipologia).

Articulo 65.- Control de permiso de inicio de obra y control de edificaciones y trabajos varios
Articulo 67.- Etapas de Control de Edificaciones.

A2: Ordenanza Tributaria
Art. 10: Aprobacién de planos.
Art. 16: Control de edificaciones.

Art. 47: Regularizacion de construcciones.
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B: Técnico

Se actualizaron los Requisitos de Aprobacién del Planos (RAP).

Se actualizaron los formatos de los permisos de construccion.

Se generd la entrada de los procedimientos de aprobacion del plan en linea y se promovid el control
de los edificios para verificar el cumplimiento de los permisos otorgados y la calidad de las
construcciones.

B1: Requerimientos especificos para aprobacién de planos

En el Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo, las edificaciones se clasifican en 5
tipos, las cuales se dividen en 4 a 5 tipos segun la escala y el nimero de pisos. Ver el “Manual”
seccion C: Auditoria estructural - 3. Documentos requeridos para la revision del Permiso de
Construccién de Edificaciones.

Los documentos requeridos no se limitan a lo indicado en la siguiente tabla.

P e
Certificado - ,
(F; de disefo ARQUITECTONICO ELECTRICO
C
E Formato
D oo Memoria Memoria y
I disponible descriptiva Planos calculos Planos
I\III en linea P
N
DWG DWG

1 PDF | pDF PDF ' ppF
(0]
\
U \__/ \_/
E
v ® ®
E .
D () () () ()
|
F @ () () ()
| \_/ \_/ \_/ \_/
7
0 () () () ()

TIPO I: Edificacidon con cubierta metalica (1 piso).

TIPO IlI: Edificacion planta baja / planta alta con losa.

TIPO IlI: Edificacion mayor a 400 m2 (o edificacidén con 3 pisos o mas).

TIPO 1V: Edificacion con materiales alternativos.
TIPO ESPECIAL: Equipamiento urbano (tales como hospitales).

Capitulo B: Proceso para la revision e inspeccién, la seccion 11. Procedimiento para permiso de
construccion (pagina 11) del “Manual”, dice que “quienes son responsables del disefio, deben realizarlo
de conformidad con la norma de construcciéon NEC vigente, otras leyes y normativas relacionadas tales
como American Concrete Institute (ACIl) para el hormigdén y American Society of Civil Engineers
(ASCE) para construcciones de acero”.

gooooooooo
gooooooooo
gooooooooo
gooooooooo




Memoria de calculo estructural

Tabla C-5 Hoja de resumen del calculo estructural (documento que muestra los supuestos para el
analisis estructural) del "Manual” asumiendo que las edificaciones son de Tipo Ill y Tipo Especial, se
adjuntaran al calculo estructural.

En el caso del GAD de Portoviejo, se solicita seguir la descripcion en el calculo de la memoria

estructural.

incluira una descripcion de los siguientes literales.

a
_
c
_
e
_
g
_
i
_
k
_
m
_
0
_

La memoria de calculo que el disenador debe adjuntar a los planos estructurales Check List '

Utilidad y descripcion del proyecto.
El sistema estructural escogido.

Los parametros utilizados para definir las fuerzas sismicas de disefio.

El espectro de disefio o cualquier otro método de definicidn de la accion sismica
utilizada.

Valor del cortante basal y especificar los coeficientes usados (codigo actualizado)
NEC_SE_DS 6.3.4.

Propiedades de los elementos estructurales usados en el modelo (F’c, médulo de
elasticidad etc.).

Combinaciones de cargas usadas.

Especificar secciones usadas (dimensiones, inercias agrietadas, materiales).

Cuadro de modos de vibracion (revisar los resultados, interpretarlos y llegar a una
conclusion técnica), (UX, UY, RZ, Sum UX, Sum UY, Sum Rz).

Comprobacién de participacion de masas en andlisis modal conforme al capitulo de
peligro sismico.

Comprobacién de cortante basal estatico y dinamico de acorde al NEC15.

Gréfica de derivas finales (deriva max. NEC_SE_DS (peligro sismico) CAPITULO
4.2.2.

Colocar las solicitaciones de vigas, columnas, plintos, Modelo 3D.

Presentar evidencia de disenos de los elementos soportantes (cuantias requeridas o
radios demanda/ capacidad).

Evidencia de disefio de la cimentacion (momentos, esfuerzos en el suelo).

Presentar los esfuerzos en la cimentacidn producidos por los dos estados de cargas
principales.

Conexiones columna fuerte, nudo fuerte, viga fuerte a corte y punzonamiento, pero
débil a flexion NEC_ SE_HM 2.4. NEC_SE_HM 5.7. en acero NEC_SE_AC
(Estructura Acero) capitulo 8, considerando el ACI318.

Para ser aceptable la utilizacion de la viga banda, ésta debe tener un peralte no
menor a 0.25m NEC-15.

Los disefos sismo resistentes con estructuras que contemplen vigas bandas
(embebidas), se aceptaran hasta un maximo de 3 losas.

El tipo, caracteristicas y parametros mecanicos de suelo de cimentacion considerado
(estipulado en la memoria del estudio geotécnico).

A - A -

u Calculo de la cimentacion.




C: Social
El plan de socializacion se difunde con todos los actores sociales, sindicatos profesionales, promotores
inmobiliarios, empresas privadas, direcciones municipales que no pertenecen al GAD Portoviejoy a la

comunidad en general.

C.1 Plan de Socializaciéon

“El objetivo de realizar jornadas de capacitaciones internas es para que los actores que
pertenecen a todas las direcciones del GAD municipal y sus empresas publicas tengan el
suficiente conocimiento de estos procedimientos para brindar asesoramiento a todos los usuarios
gue realizan este tipo de solicitudes”.

Pregunta:
iDe quién depende tener una edificacidon que garantice la seguridad de quienes la habitan?

Respuesta:

La semaforizacion de construcciones dio lugar a la clasificacion de las construcciones post terremoto
del 16A, muchos propietarios observaban con mucho dolor y otras con mucho agrado, cémo su
edificacioén era seflalada con los colores AMARILLO, VERDE O ROJO.

El construir una edificaciéon que cumpla con todas las normas vigentes, depende de muchos aspectos:
propietarios que busguen asesoramiento técnico, técnicos responsables y solidarios, constructores
gue apliquen las especificaciones técnicas de los estudios y hagan buen uso de los materiales de
construccion (industria de la construccién).

En este contexto, el GAD Portoviejo, por medio de este proyecto tiene como finalidad garantizar a la
ciudadania, construir edificaciones que cumplan con todas las normas de edificacidon vigentes vy a la
vez hace un llamado a la SENSIBILIZACION Y CONCIENTIZACION DE APLICAR ESTA NORMATIVA,
gue permitird obtener muchos beneficios de prevencidn, tanto humanos como materiales y asi
EDIFICAR UNA CIUDAD SEGURA.

La prevencion contra sismos y tsunamis minimiza las pérdidas humanas y dailos materiales.




Plan de socializacion

Las actividades de socializacion, relaciones publicas y difusion son importantes para la Ordenanza de
la Regulacién de Procesos Constructivos y su Implementacion. Es necesario realizar varias sesiones

informativas y talleres para las partes interesadas.

También es importante considerar el desarrollo continuo de l|la capacitaciéon de las personas

g involucradas vy el establecimiento de un sistema de registro del personal para arquitectos, ingenieros
estructurales, ingenieros de construccion y otros expertos.

4.1 Talleres del Proyecto de JICA

El proyecto JICA llevd a cabo un taller denominado "Informacién y Difusidon de Construcciones
Sismorresistentes para Residentes y Propietarios de Edificaciones” con la participaciéon de los
residentes y propietarios de edificios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados piloto.

Se realizd una exposicidn con la siguiente informacion:

« Introduccidon del dafo del terremoto en 16 de abril de 2016.

« Riesgo de terremoto en el drea, "Materiales didacticos educativos”.

o Direccidon de la revision del Gobierno Auténomo Descentralizado para la regulacion de los
procesos de la construccion.

* Preguntas / respuestas e intercambio de opiniones con los participantes.

Fecha: agosto 2018 Fecha: febrero 2019
Lugar: Auditorio UTM, Portoviejo Lugar: Salinas

|
|
}
Fecha: agosto 2019 Fecha: enero 2020
Lugar: Atacames Lugar: Sucre

Se recomienda gque los Gobiernos Auténomos Descentralizados realicen este tipo de talleres de forma
continua para residentes y propietarios de edificaciones.




Ademas, se llevd a cabo el taller "Informacion y Difusion de Construcciones Sismorresistentes para
Residentes y Propietarios de edificaciones” para profesionales en Quito y en cada Gobierno
Auténomo Descentralizado piloto.

l El Ciudadano
Fecha: febrero 2018 Noticias

Lugar: Auditorio CICP, Quito Seminario técnico impulsa la construccién
de ciudades seguras

«» ¢l ciudadano .

||
J

De octubre a noviembre de 2018, para formular el Manual para la Regulacién de Procesos
I Constructivos, se realizd un intercambio de opiniones con las partes relacionadas bajo el tema
"Introduccién al borrador del Manual”.

Fecha: octubre 2018

Fecha: agosto 2018 Lugar: Salinas
| Lugar: Auditorio UTM, Portoviejo Colegio de Ingenieros Civiles de Santa Elena,
g Colegio de Arquitectos de Santa Elena
ocr =
L R y

|
|
| Fecha: noviembre 2018
] Fecha: noviembre 2018 Lugar: Atacames (Esmeraldas ECU911)
Lugar: Colegio de Ingenieros Civiles de Manabi Colegio de Ingenieros Civiles

de Esmeraldas, Muisne




Posterior a la formulacion del "Manual” en febrero de 2019, se realizaron talleres para presentar y

difundir ejemplos operativos con la cooperaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados piloto.

Organizadores: MIDUVI, CICP, ESPE, JICA Organizadores: MIDUVI, CICP, ESPE, JICA
Fecha: julio 2019 (Curso de 5 dias intensivo) Fecha: julio 2019
Lugar: Aulas del CICP, Quito Lugar: Auditorio del CICP, Quito

Organizadores: MIDUVI, CICP, ESPE, JICA Organizadores: AME, MIDUVI, JICA
Fecha: diciembre 2019 Fecha: marzo 2020
Lugar: Auditorio del CICP, Quito Lugar: Auditorio AME, Quito

Se recomienda que los Gobiernos Autonomos Descentralizados organicen este tipo de talleres para
profesionales con el apoyo de instituciones relacionadas. En cuanto a la gestion de talleres y

seminarios se realizaron de forma convencional en territorio. Se espera que los talleres se realicen de
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-
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forma virtual con el objetivo de ser difundidos a nivel nacional.




4.2 Sistema de revisidn e inspecciéon y mejora de la capacidad

Es necesario emplear, asegurar organizaciones y personal técnico capacitado (ingenieros, arquitectos,
entre otros), para llevar a cabo una revision estructural (dibujo estructural y documento de calculo
estructural), para poder emitir el permiso de construcciéon de la edificacion y posterior inspeccion de
calidad de la construccion durante el proceso constructivo y al momento de finalizacion.

« Asegurar un presupuesto apropiado para ese proposito.

. Para el calculo del personal necesario consulte el "Manual, Tabla A-1".

« Como regla general, el costo de la revision e inspeccidn correrd a cargo del propietario de la
edificacion.

* Brindar oportunidades para el desarrollo continuo de los recursos humanos.

Como se describe en el punto 4.2, se requiere mantener un registro del nimero de revisiones e
inspecciones.

« Asegurar un numero apropiado de personal, dependiendo del tamafio y las condiciones
geograficas del Gobierno Auténomo Descentralizado.

* Considerar el apoyo interinstitucional de organizaciones (universidades, colegios de ingenieros
civiles, colegios de arquitectos, entre otros.)

4.3 Difusion de la Regulacién de Procesos Constructivos

Como parte de la socializacion, proponemos el uso de la siguiente "etiqueta” que motiva a los
residentes y propietarios a difundir la regulacion de procesos de la construccion.

La edificacion que reciba el permiso de construccion con revision estructural y el permiso de
ocupacion con inspeccion de calidad, recibird una etiqueta adhesiva con el siguiente nombre:
"Certificado de Habitabilidad” del Gobierno Auténomo Descentralizado. Se colocard una etiqueta en la
pared o en la columna de la edificacion.

Disefo y construccion segun NEC-15
y la Ordenanza

Certificado de Habitabilidad

No. **** Direccion: ****
Propietario del edificio: ****

Arquitecto (a): ****

Ingeniero estructural: **** QR
Contratista: **** CODE
Fecha: ****  GAD ****

Un ejemplo de una etiqueta

Una etiqueta en el muro o la columna

Se proporcionara a las edificaciones que hayan recibido el "Permiso de construccion de

Aplicacién:
Rt edificaciones" y el "Certificado de Habitabilidad".

Sera un incentivo para el duefo de edificaciones.
Util para la difusion de la regulacién de procesos constructivos.
Se convierte en un marcador para edificaciones.

¢ Existe algun riesgo para los Gobiernos Autonomos Descentralizados?
Desventaja: El plan inicial era "Certificado" y habia un riesgo para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, pero el riesgo se redujo al modificarlo a "Certificado de Habitabilidad".

Es recomendable colocar los nombres de los profesionales.




4.4 Resultados del registro de revision e inspeccién
Las hojas de registro se preparan para la implementacion de la regulacién de procesos constructivos

en un Gobierno Auténomo Descentralizado de acuerdo con el "Manual para la Regulacion de Procesos
Constructivos”.

La explicacidon sobre el uso de hojas de registro es la siguiente:

1. Se utilizan dos categorias:
a) edificaciones generales que no sean viviendas individuales, y

b) viviendas individuales. Se usa una hoja individual para estas dos categorias.

2. Se muestra el registro del uso de las Tablas relacionadas del Manual y el tiempo requerido
(dia*hombre) para cada edificacion /vivienda. Estos datos se utilizan para la evaluacidon de la
mano de obra requerida del técnico (ingenieros y arquitectos) y para la evaluaciéon de la
comprension del Manual.

3. Si se utiliza una tabla relacionada, la parte de “Uso de la tabla C-1 para revision” es “Si” y se
muestra el tiempo requerido para la revision estructural (hombre*dia). Si no se utiliza la tabla
relacionada, se registra "No"” y se muestra el tiempo requerido para la revisidon estructural
(hombre*dia).

4. Se realiza un proceso similar para la inspecciéon de calidad de la estructura durante la

construccion y la inspeccion de calidad al finalizar la construccion.

Registro de revisidon e inspeccion usando las Tablas del “Manual” (registradas todos los dias).

A: Edificaciones generales (que no sean viviendas individuales)

A-1: Revision Estructural

Area total L Tiempo para
Fecha N:r-rrc]jizo Uso Tipo Estructura Nizé)ge del suelo 8310 d:r;ar-ersg%n gp_lllgggog_ge revision
P P (m2) P (hombre-dia)

Nota: El uso de la Tabla C-5 se aplicara 6 meses después de la aprobacion de la Ordenanza

A-2: Inspeccion de calidad durante la construccién

Area total Tiempo para
Fecha N:fn?iio Uso Tipo Estructura Nig'oge del suelo Bs;) ol Tk revision
P P (m2) (hombre-dia)
A-3: Inspeccion de calidad al finalizar la construccion
Area total Tiempo para
Fecha N((e)r.rr?izo Uso Tipo Estructura .~ del suelo gsg SO sl revision
P (m2) (hombre-+dia)

Nota: Tabla D-5 del “Manual”’ se puede modificar con el propdsito de la inspeccion.
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Ejemplo de material para la difusiéon
“Guia de Aprobaciéon de Planos, Permisos de Construccidn y control de edificaciones” (GAD Portoviejo)

CONSTRUCCION DE CIUDADES SEGURAS Y RESILIENTES CONTRA DESASTRES POR TERREMOTOS Y TSUNAMIS

GUIA DE APROBACION

DE PLANOS, PERMISOS DE
CONSTRUCCION Y CONTROL
DE EDIFICACIONES

PARA EJECUTAR UNA OBRA SE NECESITA LO SIGUIENTE:

e CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PARA LA
OBTENCION DE PERM|SOS DE CONSTRUCCION.

G INGRESAR EN LINEA LA SOLICITUD DE
APROBACION DE PLANOS PARA OBTENER
EL PERMISO DE CONSTRUCCION Y
CONTROL DE EDIFICACIONES.

(* GENERAR LOS CONTROLES

DE OBRA Y OBTENER LOS
CERTIFICADOS DE CONFORMIDAD.

DIRECCION DE INFORMACION, AVALUOS, CATASTRO Y PERMISOS MUNICIPALES

PORT;VIEJO © Y g e




A REQUISITOS ESPECIFICOS PARA APROBACION DE PLANOS

Pravio a salicitar un rocesos constructivos en el GAD PORTOVIEJD, usted deberd obtener
instantaneamente el ‘Rural v Riesgo (IRURRY 'desde el portal web Portoviejo Digital

https:/fonline. portoviejo.gob ec

HIDRALLICD
e ARQUTECTONCO | ESTRUCTURAL | ELECTRICO SANTARID | COMTRAMCENDIOS
Planaos
y calcuio

ermiso municipoal de

Tipalogia de |a edificacion e sueln ﬁt‘ﬂ% Planas m; Planas m Planas rm Planos
(roriat wab)|

Fomatodepresentacion | POF | POF | PDF  |OWGyPOF| POF |owoyPOF| POF [DWGyPOF| PDF DWGyPOF| POF |DWGyPOF

TIPQ| X X I X X X

TIPOHI X X X X x X X

TIFO i X X X X X X % X X X X X

PGV X X X X X X X X X X

“TIPC ESPECIAL x | x | x X X X X X X % X

B REGISTRO DE SOLICITUD DE APROBACION DE PLANOS EN LiNEA

Ingresar a la siguiente direccion web:

m hnE:HnnlIn&.EnHuﬂein.Enb.e:

En el mend lateral izquierdo usted tendra la lista de requisitos descargables para los distintos tramites en linea.

Elija la opcién APROBACION DE PLANOS, digite el nombre de usuario vy contrasena del beneficiario y continde
con los siguientes pasos:

.1 El sistema mostrara los terrenos registrados. En el itemn CLAVE PREDIAL dé clic &n &l terreno que desea aprobar,

Pasod Paso 2 . Pasad Paso &
SO Pra requisites  Delagacsdn del traimite /' Finalizar saliciud

: lﬁzf-'-.""-f!*’.ﬂm
Seleccionar predio Listade de predios asociados - T

Accldn Clave predial Direccion Parmaguisa Tarrand (M) Constl. (ma)
f 0DE0ZEN0S0000000 | SN MOMBRE 1B DE DCTUBRE 183,500 26,900

2 Clic en el botdén REGISTRAR NUEVA SOLICITUD.

En la sigulente wventana
aparecerd la lista de requisitos + EL PREDIO NO PRESENTA RIESGO DE CONSTRUCCION .
para proceder con el tramite, + PRESENTA CERTIFICADD DE SOLVENCIA DE LA PROPIEDAD.

Pre requisitos Todos los  items deberan + EL PROPIETARIC NO PRESENTA OBLIGACIONES PENDOENTES COMN LA BSTITUCKN,
aparecer <on &l visto de + EL PROPIETARIC POSEE CERTIFICADG DE vOTACKIN VALIDG.
aprobado, caso contrario el + EL PREDIO SE ENCUENTRA ACTUALIZADO Y NO PRESENTA OBSERVACION ALGUNA.
tramite no se podra generar,

3 En la parte inferior de la pagina seleccione el tipo de construccidn a solicitar,

Delegacion El Ingreso del trdmite se puede delegar a un técnico profesional
del tramite de fa construceldn CARQUITECTO / INGENIERO).

a) Seleccione la tipologia de edificacion de acuerdo a  B) Cargue los archivos solicitados por el sistema, en
las especificaciones técnicas. formatos v tamafos requeridos.

TIPO DE EDIFICACION A CONSTRUIR

HIPOL 81/ BE EDIFE AL OWER Ediicaciin con lowa(s) {1 o mis planiics) de brea no mayor 8 los 400 mid w
TIPD 1 Edificacid bierta meatali trabaj
PO vall-l::vzslxl n oon cubierta m ica / trabajos - AAL
TPl " dwy Tamafic mibomg, 30 bsyia] [Parrriis ATALE " vy Tl i 20 Mrsass]
TiED i Edificacion planta baja / planta alta con kosa. = = 3
e N T e = == 2 s SOy o S AT L A H
TIFD Hii Edificacidn mayor a 400 mZ O i el DA 0 chck Bt E
Tieg 1y | Edificacidn con materiales alternativos. ARCHIVD PLAND ELECTRICO ARCHIVO PLANG HIDRG SANITARID.
- [Pl STACE ' B Tamis millarsd 30 lisied] mm:r i) Ty, i

TIFC ESP | Equipamiento urbang, - ——reeereer——— [

TR N ST Juranire L st

W ek il DHVYG o Click ol

4 Clic en REGISTRAR SOLICITUD.

Automaticamente sa -
GIECENEIST N genera el numerc de Ejemplo: 2018-0555712
ingreso del tramite.




CATASTRO Y PERMISOS MUMICIPALES

MWE - DIRECCION DE INFORMACION, AVALUDS,

Una wez registrada la solicitud s& genera un
nimero de tramite el cual es atendido de

acuerde al procedimiento de gestion de f— s ek
permiscs municipales de Procesos Primisiaris FONTIILE I DML 84 £ V00 ITLCHAL BE BT
constructivos. Letais L Lt
Clwvs Cotapivad 0RO FODO00000 MDRLIRA MIELES CARLOS DENY
Los servidores municipales cumpliran con la T L e iax P P R
tarea de inspeccion del lugar de la e VINCES ALONZO FRANCISCO XAVIER
construccidn, revision del provecto v HOSPITAL BASICO PORTOMED, Désedie Eviructural
aprobacién del mismo. Luego se genera el ESTRUCTURA DE HA,
permisc de construccidn & mismo gque MOREIRA MIELES CARLOS DENY
deberd ser imprese en  tamafie AQ y Reszonustie de b Coratneodidn
colocados en la  parte frontal de la
construccion. Aspa du Dot e TRAMITE W ; mmﬁ
Focha fe Dmisds £
EJEMPLO DE: b TIPD ESP T
FERMISD DE CONSTRUCCION ¥ [T
COMTROL DE EDIFICACIONES =

PERMISOS DE COMSTRUCCION ¥ CONTROL DE EDIFICACION PUESTSO EN OBRA w

b b | e T,
LR - - T
L LR LT DTy ]
ol LT AL TR LT TR

R L thel =

CERTIFICADOS DE RESPONSABILIDAD DE DISENOS Y CONSTRUCCION

Como incentlvo para los profesionales del area de

construccidon el  GAD  Portovielo  brinda ot el DIRECCION DE INFORMACION, AVALUOS,
CERTIFICADOS DE RESPONSABILIDAD a: ol gl LS Il CATASTRO Y PERMISOS MUNICIPALES

B Zﬁ;iggpasia.hles de disefio (arquitectdnico, estructural OO B DR AT ARD

- Responsable de la construccidn.

Fecha: 30 de sctubire da 2016
El GAD Portoviejo como ente publico avala, a través Se certifica a MOREIRA MIELES CARLOS DENY, como responsable de
de estos certificados, el trabajo profesional v bajo el disefio arquitectdnico del provecto de trédmite WN¢ 2018-005590 ow
cumplimiente de los requerimientos  técnloos propietaric PORTOMED CENTRO INTEGRAL DE

ESPECIALIDADES 5.A., de
Ia aprobacion de planos para la construccidn de: HOSPITAL BAEI:G

necesarios para una edificacién de calidad (Morma | PDRTL‘!HED ESTRUCTURA DE H.A,

acustoriana de la construccidon MEC 2015 v

ardenanzas municipales). Los mismos sirven al Dotalle del proyocto:
profesional para particlpar an concursos plblicos de ‘ Clawe c;t;:hll: E:Dwgmfsmm Trieita }'  2018-005890
consultorias ¥ construccidn en aplicacicn de la Ley Direccl Mo Qe Junia. r
; Areas del terrenc: 1.694,07 Fache de
Orgédnica Macional de Contratacidn Pdblica). | : ,d'ﬂ‘ "“““','gﬂ f’;g"“m -;fmd-;;.
Avaldo de construccidn: 1
EAEHELS W B Plazo de ejecucién: 144 :li'g , \OSM0NION)

CERTIFICADO DE RESPOMSABILIDAD
DE MSENOCS ¥ COMSTRUCCION —



E GENERAR CONTROLES DE OBRA Y OBTENER LOS CERTIFICADOS DE CONFORMIDAD
l.J!'na v_Ez obtenido &l permiso de construccidon ¥ control de edificaciones usted deberd solicitar en la

Direccién de Informacion, Avaluos, Catastro v Permisos Municipales, la inspeccian de la edificacidn, bajo la
siguiente programacion:

PRIMER CONTROL
0 el avance

10 AI de obra

Detalles a revisar:

= Excavaciones para cimentacion,
= Armado de hierro antes de la fundicion.

SEGUNDO CONTROL
O/ elavance

30 Al' de abra

Detalles a revisar:

= Armado de losa previo a la fundician,
= Estructura de la cubierta.

TERCER CONTROL
0/ el avance
70 /ﬂ de obra

Detalles a revisar:
= Dbra gris de la construccion.

CUARTO CONTROL
100% &-50%°

Detalles a revisar:
= Acabados de |la construccion.

Como resultado de este control, obtendris el CERTIFICADO DE HABITABILIDAD.

LA PREVENCION CONTRA SISMOS Y TSUNAMIS MINIMIZA LAS PERDIDAS
HUMANAS Y DANOS MATERIALES.

LA RESPONSABILIDAD DE CONSTRUIR TECNICAMENTE DEPEHI}E DE CADA
UNO DE NOSOTROS.
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