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Que,

Que,

RESOLUCION Nro. 0012-CTUGS-2022
EL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO
CONSIDERANDO:

los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen
vivir”; “Promover el desarrollo equitative y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”,

el articulo 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “F!
territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y
pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos,
el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente
continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los
tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie
atentard contra la unidad territorial ni fomentard la secesion. (...)";

Que, ¢l numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

Que,

Que,

establece que “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion.”

el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania. ”;

el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure
la salud alimentacion y nuiricion, agua potable, vivienda, saneamiento
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”,

¢l literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determina que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. ”,

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados. ™,

el articulo 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o
de poblacion podran constituirse regimenes especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes
especiales. ™,

el numeral 6 del articulo 261 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
establece que: “El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: las
politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)";

en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Repablica del
Ecuador, se establece que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural;” y, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.”;

el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:
“Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado. ™,
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Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, estipula que “El

Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...)";

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estable que “Los

Que,

Que,

Que,

riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. ”;

el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Ef
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zomas verdes. Los gobiernos
auténomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua,
y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liguidos.
Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclovias.

el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal; dentro de las cuales en el literal ¢} dispone:
“Establecer el régimen de uso del suelo y wurbanistico, ,, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal (...)” y cuyo literal e) sefiala: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de
sus competencias y en su circunscripcion territorial (...)”;

los literales a) v b) del articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establecen, entre otras, como
competencias exclusivas del gobiemo auténomo descentralizado el “a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 59 Martes 10 de mayo de 2022

Que,

Que,

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbaneo y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad; " y “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.”;

el literal x) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, establece como atribucion del concejo
municipal “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.”,

el literal y) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como atribuciéon del concejo
metropolitano: “Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”,

Que, ¢l articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Descentralizacion, establece que “(...) la gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos
los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los  gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...)";

el inciso primero del articulo 470 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que: “El Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, en cualquier division o
[fraccionamiento de suelo rural de expansion urbana o suelo urbano, exigird que
el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bdsica y vias de
acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. Segun el caso, se aplicard el régimen de propiedad
horizontal y demds normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regulardan mediante este Codigo y las ordenanzas. (...}
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Que, el articulo 507 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacién al Impuesto a los inmuebles no edificados,
determina que “Se establece un recargo anual del dos por mil (2%) que se
cobrara sobre el valor, que gravard a los inmuebles no edificados hasta que se
realice la edificacion, de acuerdo con las siguientes regulaciones:

a) El recargo solo afectard a los inmuebles que estén situados en zonas
urbanizadas, esto es, aquellas que cuenten con los servicios bdsicos, tales como
agua potable, canalizacion y energia eléctrica;

b) El recargo no afectard a las dreas ocupadas por pargues o jardines
adyacentes a los edificados ni a las correspondientes a retiros o limitaciones
zonales, de conformidad con las ordenanzas vigentes que regulen tales aspectos:

¢) En caso de inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los
propietarios deberdn obtener del municipio respectivo una autorizacion que
Justifigue la necesidad de dichos estacionamientos en el lugar; caso contrario,
se considerard como inmueble no edificado. Tampoco afectard a los terrenos no
construidos que formen parte propiamente de una explotacion agricola, y/o
ganadera en predios que deben considerarse urbanos por hallarse dentro del
sector de demarcacion urbana, segun lo dispuesto en este Cédigo y que, por
tanto, no se encuentran en la zona habitada,

d) Cuando por terremoto u ofra causa semejante, se destruyere un edificio, no
habra lugar a recargo de que trata este articulo, en los cinco afios inmediatos
siguientes al del siniestro;

e) En el caso de transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no
habrd lugar a éste en el afio en que se efectiie el traspaso ni en el afio siguiente.

Sin embargo, este plazo se extenderd a cinco afios a partir de la fecha de la
respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a personas que no
poseyeren otro inmueble dentro del canton y que estuvieren tramitando
préstamos para construccion de viviendas en una de las instituciones
financieras legalmente constituidas en el pais, conforme se justifique con el
correspondiente certificado. En el caso de que los propietarios de los bienes
inmuebles sean migrantes ecuatorianos en el exterior, ese plazo se extenderd a
diez afios; y,

No estardan sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea
Y

inferior al equivalente a veinte y cinco remuneraciones mensuales bdsicas

minimas unificadas del trabajador en general.”;
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Que, el articulo 508 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente al Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de
promocion inmediata, estipula que “Los propietarios de bienes inmuebles no
edificados o de construcciones obsoletas, ubicados en las zonas urbanas de
promocion inmediata -cuya determinacion obedecerd a imperativos de
desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los precios de
compraventa de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbes y
Jacilitar la reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones
urbanisticas, pagardn un impuesto anual adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%) adicional que se cobrard sobre el avalio imponible de
los solares no edificados; y,

b) El dos por mil (2%) adicional que se cobrard sobre el avaliio imponible de
las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en este
Cadigo.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se deberd
aplicar transcurrido un afio desde la declaracion de la zona de promocion
inmediata.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicard,
transcurrido un aflo desde la respectiva notificacién.”;

Que, ¢l articulo 596 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece la “Expropiacién especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion
urbana.- Con ¢l objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en
suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucion
del organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
interés social con el propésito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la
situacién  juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los predios
correspondientes.(...)";

Que, cl articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
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Que,

Constitucion de la Repiblica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. ”;

en el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece
que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: {(...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizardan las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados. "

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de la Economia Sociat de los Conocimientos,

Creatividad e Innovacion respecto al acceso a Internet, establece que “El Estado
garantizara el acceso universal al servicio piblico de internet en los términos
previstos en la Constitucion de la Republica. Los organismos competenies
vigilardn que el precio de este servicio sea equitativo, y establecerdn los
mecanismos de control y regulacion correspondientes.

Las universidades y escuelas politécnicas deberdn poner a disposicion acceso a
internet inalambrico libre y gratuito en toda el drea de sus sedes y extensiones.

Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn poner a disposicion libre y
gratuita de la ciudadania, acceso a internet inaldmbrico en los espacios
publicos de concurrencia masiva destinados al ocio y entretenimiento, de
acuerdo a las condiciones que establezca el reglamento correspondiente.”;

Que, el articulo 89 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones en relacion al servicio

universal, establece que: “El Servicio Universal constituye la obligacion de
extender un conjunto definido de servicios de telecomunicaciones, @ todos los
habitantes del territorio nacional, con condiciones minimas de accesibilidad,
calidad y a precios equitativos, con independencia de. las condiciones
econdmicas, sociales o la ubicacién geogrdfica de la poblacion.

El Estado promoverd la prestacion del Servicio Universal para la reduccion de
las desigualdades y la accesibilidad de la poblacion a los servicios y a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de conformidad con lo
dispuestp en esta Ley, sus reglamentos y el Plan de Servicio Universal. ”:
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Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo determina los tratamientos urbanisticos para suelo urbano;

¢l articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, dispone en su acdpite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado
en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos
naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano
y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios bdsicps y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno racionalizardan las intervenciones en el territorio de los otras
niveles de gobierno.”;

el articulo 17 de la Ley Organica de Ordenamiento Terriforial, Uso y Gestién de
Suelo establece que: “(...) en los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo
se clasificard en urbano y rurgl en consideracion a sus caracteristicas actuales.

La clasificacipn del suelo es independiente de la asignacién politico-
administrativa de la parroquia como urbana o rural.”;

el articulo 18 de la Ley Orgénjca de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo sefiala que: “El suelo urbano es el acupado por asentamientos humanas
concentrados que estdn dotadps total o parcialmenie de infraestructura bdsica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nicleos urbanos en suelo rural. ™

Que, ¢l numeral 1 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestién de Suelo establece que el Suelo Urbano Consolidado “Es el suelo
urbano que posee la totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras
necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.”;

Que, ¢l numeral 2 del articulo 18 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestion de Suelo establece que el Suelo Urbano No Consolidado “Es el suelo
urbano que no posee la totalidad de los servicios, infraestructuras y
equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o
mejorar su edificacion o urbanizacion.”;
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Que, el numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestion de Suelo establece gue el Suelo Urbano de Proteccion “Es el suelo
urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o
paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segim la
legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo
urbano de proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogerdn lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones bdsicas como gradientes, sistemas publicos de
soporte, accesibilidad densidad edificatoria, integracion con la malla urbana y
otros aspecios.”;

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del

Que,

Que,

Suelo, determina: “Ef uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su
clasificacion y subclasificacion, previstas en esta Ley. Los wusos serdn
determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.

el articulo 71 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece que “(...) Los instrumentos de financiamiento del desarrollo
urbano son mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en los
beneficios econdmicos producidos por la planificacion urbanistica y el
desarrollo urbano en general, particularmente cuando.

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.”;

el articulo 72 de 1a Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo, establece que “(..) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacion de la sociedad en
los beneficios economicos producidos por la planificacién urbanistica y el
desarrollo urbano en general, utilizardn la concesién onerosa de derechos por
la transformacion de suelo rural ‘a suelo rural de expansion wrbana o suelo
urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la autorizacion de un mayor
aprovechamiento del suelo.(...)",

10
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Que, el numeral 3 del articulo 91 de la Ley Organica de Qrdenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, determina como atribucién y obligacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el
uso y la gestion del suelo: “Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer
las correspondientes subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos,
usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley.”,

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo establece,
dentro de las facultades de dicho Consejo, que: “El Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo tendrd la facultad para emitir las regulaciones nacionales
sobre el uso y la gestidn del suelo.

Para el efecto tendrd las siguientes atribuciones:

1. Emision de regulaciones nacionales de cardcter obligatorio que serdn
aplicados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos en el efercicio de sus competencias de uso y gestion de suelo,
sobre los siguientes temas:

a) Pardmetros para la clasificacion de suelo y wusos, edificabilidades y
ocupacién del suelo, que establezcan condiciones minimas para asegurar los
derechos a una vivienda adecuada y digna, hdbitat seguro y saludable, a la
ciudad, dotacion de servicios bdsicos de calidad y la soberania alimentaria.

(-.)7

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece que “El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo estard
conformado por los siguientes miembros con voz y voto:

1. La maxima autoridad del organo rector de hdbitat y vivienda, o su delegado,
quien la presidird.

2. La mdaxima autoridad del organo rector de la planificacion nacional o su
delegado permanente.

3. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
o metropolitanos o su delegado.

La Secretaria Técnica del Consejo Técnico serad ejercida por el ministerio rector
de hdbitat y vivienda. (...)":
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Que,

el literal ¢) del articulo 13 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, establece como contenido del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestién de Suelo, entre otros, “La clasificacién y
subclasificacion de todo el suelo municipal o metropolitano conforme a lo
establecido en la ley, reglamentos y las regulaciones nacionales que se emitan
para el efecio.”;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Tetritorial, Uso

y Gestion de Suelo, establece los criterios para la delimitacién del suelo urbano
sefialando que parapara establecerlo como tal en el componente estructurante del
Plan de Uso y Gestion de Suelo deberin tomarse en cuenta de mancra
obligatoria los siete criterios establecidos en los literales del articulo.;

Que, ¢l literal b) del articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento

Que,

Que,

Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece que “(...) Los planes parciales se
utilizarén para sectores que necesiten mecanismos de gestion o intervencion
por: Incorporacion de suelo rural de expansion urbana a suelo urbano.”,

la Disposicién General Primera del Reglamento a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo define como Centro Urbano
“(...) aquella zona geogrdfica comprendida en el entorno del corazén o casco de
un canton, caracterizada por su estructura urbana y morfologica, mezcla de
usos compatibles, evolucién histérica de crecimiento urbano, continuidad
espacial de su trazado, densidad poblacional y un drea con extension territorial
y limites identificables. También se consideran Centros Urbanos a las dreas
declaradas mediante ordenanza como Centro Histérico o a las dreas declaradas
como Patrimonio de la Humanidad mediante declaratorias.”;

ja Disposicion General Cuarta del Reglamento a la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece que: “El Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitird los lineamientos generales para la
delimitacién de centros urbanos, previos informes obligatorios y vinculantes de
las autoridades nacionales de agua, ambiente, agricultura y ganaderia, riesgos,
recursos naturales renovables y no renovables, economia y finanzas, patrimonio
cultural; con los que los gobiernos auténomos desceniralizados someterdn a la
decision de sus concéjos, la aprobacién y delimitacion final de cada centro
urbano. (...)”;
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Que, los articulos 19, 20, 24, 25, 26 y literal b) del articulo 55 de la Resolucién Nro.
0005-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, establecen
la clasificacion del suelo, la definicion de los limites urbanos, los criterios para
la definicion de limites urbanos de cabeceras cantonales y parroquiales, los
criterios para la clasificacion del suelo rural de expansion urbana y las
consideraciones una vez definido el suelo rural de expansion; y los modelos de
ocupacion del suelo para el drea de actuacion urbana y de expansion urbana del
plan parcial y normativa urbanistica.;

Que, gs necesario emitir normativa de alcance nacional, destinada a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, tanto Municipales como Metropolitanos, que
establezca los lineamientos para la clasificaciéon y subclasificacion del suelo
urbano, su uso y destino final y para la delimitacion de los centros urbanos y
determinar su suelo urbano vacante, en aras de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y propender al desarrollo de ciudades equitativas y resilientes;

En ejercicio de las facultades legales constantes en el literal a) del numeral 1 del articulo
92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo y la
Disposicién General Cuarta del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territonal, Uso y Gestion de Suelo;

RESUELVE:

Expedir los “PARAMETROS PARA LA CLASIFICACION Y
SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO, EDIFICABILIDADES Y
OCUPACION DEL SUELQ; Y LINEAMIENTOS PARA LA DELIMITACION
DE LOS CENTROS URBANOS Y EL SUELO VACANTE”

TITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.  Objeto. - El objeto de la presente Resolucién consiste en:

1. Definir los criterios, lineamientos y pardmetros técnicos para la clasificacion y
subclasificacion del suelo urbano; en relacion al analisis de las edificabilidades y
la ocupacion del suelo, que deben ser considerados en ¢l proceso de formulacién y
actualizacién de los Planes de Uso y Gestién del Suelo como complemento de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2, Establecer los criterios metodologicos para la identificacién y gestién del suelo
urbano vacante.,
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3. Establecer lineamientos para la delimitacién de los centros urbanos.

Articulo 2. Alcance y campo de aplicacion. - La presente Resolucion es de
cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, en cada una de sus jurisdicciones territoriales a nivel nacional.

Articulo 3. Principios. - Las disposiciones de la presente Resolucion se aplicaran
conforme los siguientes principios:

1. Derecho a la ciudad. - Es ¢l derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobermnar y disfrutar ciudades, pueblos y
asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos para
una vida digna. Se debe considerar los aspectos establecidos respecto de este
principio en la Agenda de Habitat Sostenible del Ecuador 2036.

2. Integralidad. - El proceso de clasificacion del suelo debe asegurar la integracion
econémica, cultural, histérica y social que garantice el desarrollo de la poblacion
y del territorio, y la construccidon de ciudades equitativas y resilientes.

3. Prevencion y reduccion de riesgos de desastres. - A través de este principio se
busca reducir los dafios ocasionados por amenazas naturales y antrépicas, tales
como terremotos, inundaciones, deslaves, y otros, a través de una ética de
prevencién, gestionada por medio de un adecuado ordenamiento territorial; evitar
la materializacion de los riesgos de desastres existentes y la generacion de nuevos
riesgos.

Articulo 4.  Definiciones. - Son las siguientes:

1. Asentamientos Humanos Concentrados. — Son aquellos que ocupan el suelo
urbano y estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios

publicos, pueden ser de diferentes escalas e incluyen micleos urbanos en suelo
rural.

2. Capacidad Receptiva. — La capacidad receptiva debe ser medida en funcién de
los criterios establecidos para cada uso. En términos de organjzacion del Plan de
Uso y Gestion de Suelo, se deberi tomar en cuenta fundamenthlmente la
capacidad receptiva para uso residencial (vivienda), considerando que del total de
la estructura edificada ¢n los territorios.
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3.

9.

Circumscripcion Territorial. - Es la forma en que territorialmente se organiza el
Estado que, constitucionalmente, se refiere a parroquias rurales, cantones,
provincias y regiones, en las cuales los GAD y los regimenes especiales ejercen
sus competencias.

Densidad Edificatoria. - Relacion que existe entre el ntimero de viviendas y la
superficie urbanizada.

Depsidad Poblacional, - Se refiere al nimero promedio de habitantes de un pais,
region, area urbana o rural en relacion a una unidad de superficie dada del
territorio donde se encuentra ese pats, region o area.

Deelimitacién Territorial. - Es ¢l proceso juridico, técnico-geografico y
participativo que determina y precisa los limites internos de las circunscripciones
territoriales a nivel nacional.

Redes viales. - Son las estructuras de diferentes tipos construidas para la
movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes, Yy,
constituyen un esencial medio de comunicacién que une regiones, provincias,
cantones y parroquias, cuya forma constitutiva contienc la plataforma de
circulacién que comprende todas las facilidades necesarias para garantizar la
adecuada circulacién, incluyendo aquella definida como derecho de via. Por su
jurisdiccion y competencia, las vias se clasifican en: red vial nacional, red vial
estatal, red vial regional, red vial provincial; y red vial cantonal urbana.

Red vial nacional. - Se entiende por red vial nacional al conjunto total de las
carreteras y caminos existentes en el territorio ecuatoriano.

Red vial estatal. - Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que
forman parte de las troncales nacionales, que a su vez estan integradas por todas
las vias declaradas por el ministerio rector como vias primarias o corredores
arteriales y vias secundarias o vias colectoras.

a. Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracion nacional,
que entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos
de frontera y centros de caricter estratégico para el desarrollo econdémico y
social del pais.

b. Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcion
colectar el trafico de las zonas locales para conectarlos con los corredores
arteriales, bajo el principio de predominio de la accesibilidad sobre la
movilidad.
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10.

11.

12.

130

14.

15.

Red vial regional: Se define como red vial regional, cuya competencia esta a
cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, al conjunto de
vias que unen al menos dos capitales de provincia dentro de una region y que sean
descentralizadas de la red vial estatal.

Red vial provincial: Se define como red vial provincial al conjunto de vias que,
dentro de la circunscripcién territorial de la provincia, cumplen con alguna de las
siguientes caracteristicas:

a. Comunican las cabeceras cantonales entre si.

b. Comunican las cabeceras parroquiales rurales entre si.

¢. Comunican las cabeceras parroquiales rurales con los diferentes asentamientos
humanos, sean estos, comunidades o recintos vecinales.

d. Comunican asentamientos humanos entre si.

¢. Comunican cabeceras cantonales, parroquiales rurales, asentamientos humanos
con la red vial estatal.

Red vial cantonal urbana: Se entiende por red vial cantonal urbana cuya
competencia esti a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales 0 metropolitanos, al conjunto de vias que conforman la zona urbana
del cantén, la cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con
cada planificacién municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana.

Resiliencia urbana: Capacidad de un sistema urbano, comunidad o sociedad
€Xpuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus
efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones bésicas.

Trama urbana. - La trama urbana refiere a las formas fisicas de la ciudad y la
manera de organizacion de distintos elementos que la componen Se asocia
directamente a la traza urbana y constituye la organizacion de elementos
espaciales y nodales que se entrelazan entre si y que, en su conjunto con ¢l
espacio intersticial, vacio o construido; conforman la estructura de la ciudad. Es la
relacion con la forma que adquiere la estructura vial de la ciudad y con los
patrones de localizacion de las actividades en el espacio, y las caracteristicas de la
vialidad, de los predios, de las relaciones lleno — vacio y de los usos.

Traza urbana. —Es la representacion grafica de la esttuctura basica de una gihdad
o parte de ella, en lo que se refiere a la vialidad y demarcacion de m 0
predios limitados por la via pablica. Es uno de los elementos fundamentales de la

16



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 59 Martes 10 de mayo de 2022

morfologia urbana, ya que toma en cuenta las vias y redes de circulacién de los
centros y ciudades.

16. SueJo Vacante. - El suelo vacante en el area urbana, es aquel que, estando
urbanizado y parcelado, con posibilidad de ser aprovechado carece de edificacion.

17. Transicion ecolégica. - Se constituye como el subsistema de ordenamiento
territortal que inserta la adaptacién y mitigaciéon al cambio climatico, la
preservacion del ambiente y el manejo de patrimonio natural de forma sostenible.
Entre sus fines estd lograr una mayor eficiencia socioeconémica con un manejo
sostenible de los recursos naturales.

18. Unidad de Produccién Agropecuaria UPA. - Es una exiension de tierra de 500
m? 0 mas, dedjcada total o parcialmente 3 la produccién agropecuaria, considerada
como una unidad econdmica, Superficies menores a 500 m? que mantengan
caracteristicas de las UPAs descritas, pero que hayan vendido un producto,
durante el periodo de referencia.

Articulo 5.  Siglas y Acrénimos. -

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

PDOT: Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PUGS: Planes de Uso y Gestion de Suelo

AHC: Asentamientos Humanos Concentrados

COS: Coeficiente de Ocupacion de Suelo

LOOTUGS: Ley Orgénica de Ordenamiento Termitorial, Uso y Gestion de Suelo
COOTAD: Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

& P

B ¢

= o oo

Descentralizacion
i. UPA: Unidad de Produccién Agropecuaria
j-  COS: Coeficiente de Ocupacion del Suelo
k. COST: Coeficiente de Ocupacion de Suelo Total

. PIT: Poligonos de Intervencion Territorial

TITULO I
DEL SUELO URBANO
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CAPITULOI
PARAMETROS PARA LA CLASIFICACION Y SUBCLASIFICACION DEL
SUELO URBANO, EDIFICABILIDADES Y OCUPACION DEL SUELO

SECCION1
LINEAMIENTOS PARA LA CLASIFICACION DEL SUELO URBANO

Articulo 6. De las clases de suelo. - El suelo cantonal se clasificara en urbano y rural
en apego a las disposiciones contenidas en la normativa nacional vigente, en
consideracion a sus caracteristicas territoriales actuales y sera independiente de la
asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural.

Articulo 7. Lineamientos para la delimitacién del suelo urbamo. - Para la
delimitacion del suelo urbano, adicional a lo estipulado en la LOOTUGS y su
reglamento general de aplicacion, los GAD municipales o metropolitanos deberan
considerar los siguientes lineamientos:

1. Se debe considerar de forma obligatoria el cumplimiento de las condiciones
basicas como gradientes, sistemas piblicos de soporte, accesibilidad y
conectividad, densidad edificatoria, ocupacion, integracién con la traza urbana y
los otros parametros técnicos definidos en las consideraciones especificas
descritas en la presente resolucion.

2. Se debe considerar la jerarquia de servicios definida en la presente resolucién y
que corresponde a dos categorias:

a. Esenciales, sin los cuales las personas no podrian tener posibilidad de vivir en
condicién digna; y,

b. Complementarios, permitirian incrementar la calidad de vida de la poblacion;
que permiten aplicar politicas y estrategias de avance que definan grados de
prioridad en el proceso de consolidacion de las 4reas urbanas.

3. Se debe realizar un estudio morfoldgico de la estructura edificada, analizando
cuantitativa y cualitativamente los elementos que la conforman, realizando un

analisis cruzado con la informacidn de riesgos de desastres del territorio.

4. La delimitacion de las areas que se consideren como urbanas, mpondem al
interés general y aseguraran la compensacnén equitativa de cargas y beneficios,
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considerando que las areas urbanas pueden ser modificadas con la declaratoria de
las zonas de expansion urbana o con cambios de uso de suelo.

5. La delimitacién de las areas que estan en bosques protectores y/o dareas
protegidas que se consideren como urbanas, deberan acoger los parametros
técnicos y lineamientos emitidos por el ente rector en materia de ambiente, y,
ademas:

a. Considerar el plan de manejo del bosque protector, drea protegida u otra
forma de conservacion.

b. En caso de bosques protectores, el GAD cantonal presentard a la Autoridad
Ambiental un informe de evaluacion de la funcionalidad de la categoria de
conservacion del drea que potencialmente seria suelo urbano. La Autoridad
Ambiental emitird los respetivos lineamientos para la redelimitacion y
emitira el respectivo informe de procedencia.

SECCION II
PARAMETROS TECNICOS PARA LA DELIMITACION DEL SUELO
URBANOQ

Articulo 8.  Criterios para la determinacién del drea urbana actual. — Adicionai a
lo estipulado en la LOOTUGS y su reglamento general de aplicacion, en el proceso de
la definicion técnica de las 4reas urbanas, considerande la interrelacion de las
actividades de la poblacion al interior de espacios tanto urbanos como rurales,
complementarios entre si; se podra tomar en cuenta el “Anexe 1.- Cdlculo del tamariio
de la ciudad y densidades” de la presente Resolucion. Ademds, se debe seguir un
proceso que permita medir de forma objetiva el nivel de consolidacién de los
Asentamientos Humanos Concentrados -AHC, las herramientas utilizadas para estas
mediciones son ¢l analisis de:

1. Niveles de ocupacidén de suelo;
2. Edificabilidad
a. Redes de infraestructura
3. Anélisis de densidades poblacionales (proyecciones demograficas)
4. Andlisis de los sistemas publicos de soporte

5. Sistemas de nuevas centralidades
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Articulo 9. Capacidad receptiva de los Asentamientos Humanos Concentrados
(AHC). - Considerando el limite urbano actual establecido por el PDOT, previo a
realizar el analisis de la extension de los asentamientos humanos concentrados, se debe:

C.

Graficar el limite urbano actual determinadoe y aprobado bajo ordenanza por el
Consejo Municipal o Metropolitano.

En la definicién del nuevo limite urbano se debe considerar las previsiones de
crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del cantén o distrito
metropolitano previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; ¢l
cual se ajustara a la viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte
definidos en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi como a las politicas de
proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria nacional o
autoridad ambiental competente.

Considerar las construcciones y edificaciones existentes sin permiso de
construccion (informales) emplazadas fuera del limite urbano actual, para su
posterior regularizacion en cumplimiento de la norma ecuatoriana de construccion
vigente; y proceder, de ser pertinente, al respectivo ajuste del limite urbano actual,
restringiendo a través de la normativa local, la construccion informal en suelo
rural aledafio al suelo urbano.

. Analizar la capacidad de soporte de los asentamientos humanos determinados

como urbanos a partir de la trama verde, considerando el indice verde urbano (Ver
articulo 10 de la presente Resolucion) determinado por la autoridad ambiental y
local competente, los equipamientos, la red vial, zonas de proteccion, zonas de
riesgo y de amenazas, respecto a la poblacion actual y la futura, para la definicion
del nuevo limite urbano y las areas de expansion urbano futuras, de ser ¢l caso.

El andlisis de los AHC debe realizarse a una escala menor (1: 5.000 / 1: 1.000)
que permita una lectura del territorio a mayor detalle y complementarlo con el
estudio de los sistemas piblicos de soporte, andlisis de riesgo y las interrelaciones
entre los distintos elementos que lo integran.

Articulo 10. Del indice verde urbano. — Es la cantidad de 4reas verdes urbanas en
donde predomina vegetacion y elementos naturales del entorno, manejado (directamente
o indirectamente) por entes piblicos como (municipios, gobiermnos provinciales,
regionales o Estado) existentes dentro del territorio, dividido para el mimero de
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habitantes de las zonas urbanas. Los GAD municipales y metropolitanos que calculen el
indice verde urbano, deberan:

En cada Poligono de Intervencion Territorial (PIT) y escalas pertinentes (local,
barrial, cantonal) calcular el indice verde urbano (IVU) disponible vy planificado
de la siguiente manera:

VU= 2 metros cuadrados espacios publicos y de conservacion / numero de

b.

c.

habitantes

Considerar que los espacios piblicos y de conservacion son: Parques, plazas,
jardines, parterres, riberas, estadios, canchas deportivas, terrenos baldios,
bosques, entre otras. Rango sugerido por la Organizacion Mundial de Salud
(OMS): 9m?/habitante.

Articular el indice verde urbano a los estandares urbanisticos defimdos por el
GAD municipal o metropolitano.

Analizar a las 4reas verdes y de conservacion como un sistema determinando
jerarquias y conectividad.

Distribuir el sistema de areas verdes de manera homogénea en todo el suelo
urbano garantizando su accesibilidad y conectividad.

El sistema de areas verdes estard conformado por los espacios publicos como

plazas y parques, corredores verdes y espacios naturales del rio y colinas de la
ciudad.

El sistema de areas verdes tiene el propdsito de fomentar la movilidad tanto de
personas como de otras especies, propiciar habitat para la conservacion de la
biodiversidad urbana, captacion de carbono, producciéon de oxigeno, funciones
que aportan a la mitigacion del cambio climatico.

. La planificacion de areas verdes facilitara la proteccion de recursos naturales y

estructuras morfolégicas (montafias, rios, quebradas) que mejoran la calidad
ambiental.

Articulo 11. Asentamientos humanos de hecho. - En el caso de detectar
asentamientos humanos de hecho que no hayan sido considerados en el planeamiento
urbanistico de los cantones o distritos metropolitanos en el PDOT y PUGS vigentes, el
suelo urbano en el que se asientan debera:
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a.

Ser calificado segin lo que establece esta Resolucién y si asi lo amerita,
incorporados como parte del sistema de asentamientos humanos concentrados y
regularizados en orden a lo que establecen las leyes y reglamentos nacionales
vigentes respectivos.

Identificar en cumplimiento de las leyes y las normas técnicas respectivas
aplicables en cada jurisdiccion territorial, los asentamientos humanos de hecho en
concordancia con las disposiciones emitidas en las resoluciones del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo e incorporarlos al planeamiento urbanistico.

Previo a su regularizacion de los asentamientos humanos de hecho, se debera
realizar un analisis de riesgos de estos asentamientos y sus respectivas medidas de
mitigacion o prevencion de riesgos.

Si esos asentamientos se ubican fuera del limite urbano, cuando los respectivos
PDOT o PUGS los hayan declarado como suelos rurales de expansion urbana,
podran incorporarse al suelo urbano mediante el correspondiente Plan Parcial, que
determinen su intervencion a través de programas y proyectos para el
mejoramiento de los sistemas pablicos de soporte, su regularizacion prioritaria
con capacidad de integracion urbana y la relocalizacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable. segun lo que establecen las leyes y las
normas técnicas respectivas aplicables en cada jurisdiccion territorial.

Articulo 12. Consideraciones especificas para incorporar areas rurales al limite
urbane. - El suelo podra ser modificado de rural a urbano, cuando en los suelos rurales
se detecten asentamientos humanos concentrados con las siguientes condiciones:

a. Que, en las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano, su traza, su

trama y grado de ocupacion, densidad y ciertas infraestructuras, impidan
desarrollar actividades agroproductivas y por tanto son suelos, que han perdido de
modo irreversible su condicién rural. El suelo rural que podra ser habilitado para
su uso urbano de conformidad con el Plan de Uso y Gestidn de Suelo determinado
por el GAD municipal y metropolitano.

b. Cuando la superficie urbana no sea adecuada y suficiente para albergar a la

poblacidn actual, al menos doce afios en relacién a la vigencia del PUGS, en
condiciones de alta calidad de vida, en todo el territorio y aplicando densidades
minimas — no maximas — precautelando la calidad del espacio puiblico, de los
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d.

€.

f.

sistemas de movilidad, localizacion de equipamientos y habilitacion de
infraestructuras.

Que la traza de las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano,
cuenten con un sistema de red vial cantonal urbana considerando la normativa
nacional y local vigente, cuya carpeta de rodadura permita la circulacién de
vehiculos o de peatones, en condiciones de seguridad.

Que, en las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano, el tamaiio
de ninguno de sus predios exceda el 5% del tamaifio de la Unidad de Produccion
Agropecuaria- UPA establecida en el area de influencia del asentamiento por la
Autoridad Agraria Nacional, con el objetivo que su uso y ocupacién no implique
desmedro a la seguridad alimentaria, en especial a la productividad agricola.

Que las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano, cuenten con la
posibilidad de conexion a redes de infraestructura publica de agua potable,
alcantarillado y servicio eléctrico servicio de recoleccion de desechos sélidos,
para lo cual la distancia entre ¢l punto de conexion de la red maestra del area
urbana actual al punto de red maestra del area a ser incorporada, se encuentre a
una distancia maxima de 1 kilémetro, asegurando la dotacién de infraestructura a
las nuevas areas.

Que las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano, no se
encuentren total o parcialmente ubicados en zonas declaradas como de riesgo no
mitigable, por parte de la autoridad rectora competente. En el caso que las areas
rurales se encuentren en zona declaras como de riesgo mitigable por parte de la
autoridad rectora competente, podrian considerarse dentro del planeamiento
urbano y el GAD municipal o metropolitano debera definir acciones de mitigacion
en estos sitios reduciendo el riesgo de desastre.

. Que, en la totalidad o parte del suelo rural a ser incorporado en ¢l nuevo limite

urbano, se debera procurar que sus pendientes no superen el 25%.

Que el suelo rural a ser incorporado en el nuevo limite urbano, no se ubique,
parcial o totalmente, en el curso o areas de afectacion o bordes de quebradas o
cauces de agua, las mismas que deberan contar con una faja de proteccion
determinada a partir de la maxima creciente ordinaria, para evitar inundaciones
repentinas o stibitas, de acuerdo a los estudios geotécnicos por movimientos en
masa y en cauces de agua del sistema hidrico al que pertenece.
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Que las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano, no se localicen
en areas protegidas, de conservacion, ecosistemas fragiles, areas arqueologicas,
declarados como tales por la entidad o autoridad rectora competente.

. Que las areas rurales a ser incorporadas en el nuevo limite urbano se encuentren

fuera de los radios de afectacion derivados de zonas o parques industriales que
generen impactos ambientales, segiin la normativa del uso y gestiéon del suelo
emitida por la autoridad competente.

. Los GAD municipales y metropolitanos para la definicién del limite urbano

cantonal deberdn justificar mediante un documento técnico de soporte que analice
las proyecciones de crecimiento y densidad poblacional, la capacidad de carga del
suelo, la dotacion de servicios, factores de riesgo y factores productivos, que
determinaran la necesidad real para extender, disminuir 0 mantener el limite.

Los GAD municipales y metropolitanos deberan considerar para el cambio de uso
de suelo rural a suelo urbano los parametros y requerimientos definidos en la
normativa nacional vigente, en especial los establecidos por la Autoridad Agraria
Nacional.

m.Los GAD municipales y metropolitanos deberan considerar los derechos

colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, en relacion a la
conservacion de la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables ¢ indivisibles; asi como a mantener la posesion
de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita;
participando en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

Articulo 13. Parimetros para la definicion del suelo urbano dentro su limite
actual. - El suelo urbano comprendido dentro del limite actuval, podrd ser creado o
modificado, cuando se considere lo siguiente:

2.Que, en los casos en que se detecten, al interior del limite urbano, suelos

destinados a actividades agricolas, acuicolas, ganaderas o agroproductivas, el
GAD municipal o metropolitano, no otorgard autorizaciones de ocupacién para
ningin tipo de uso urbano, hasta que termine la vigencia del PUGS y el nuevo
PDOT haya determinado expresamente sus posibilidades de uso y ocupacion.
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b.Que, en ocurrencia de un caso fortuito o por fuerza mayor, como el desarrollo de
nuevas condiciones de riesgos y la ocurrencia de un desastre, se deba modificar el
limite urbano actual.

¢.Que, en el caso de 4reas urbanas existentes, los parametros de pendiente deberan
considerar los estudios de microzonificacion sismica y/o estudios de
multiamenaza y vulnerabilidades, y las afectaciones existentes para determinar el
uso y destino final del suelo y asignar el tratamiento urbanistico especifico.

d. Que, en el caso de 4reas urbanas existentes, se haya detectado contaminacion
ambiental de alto impacto, o se haya declarado mérgenes de proteccién de rios,
quebradas que cruzan el suelo urbano.

e. Respecto a la definicion de los margenes de proteccion de rios y quebradas, el
GAD municipal y metropolitano, debera revisar lo descrito en la Ley de Recursos
Hidricos vigente, asi como los lineamientos emitidos por el ente rector en materia
de ambiente y agua.

SECCION 1Nl
DE LOS NIVELES DE OCUPACION DE SUELO

Articulo 14. De la ocupacion de suelo. — E] analisis de la ocupacion de suelo permite
medir los rendimientos de suelo urbano, en comparacién con los aprovechamientos
actuales, para lo cual se debe cumplir lo siguiente:
1. Analizar las regulaciones de ocupacion de suelo vigentes en cada GAD municipal
o metropolitano.

2. Considerar los datos provenientes del catastro o de levantamientos de
informacion, en caso de no contar con catastro actualizado:

a. Cddigo de la manzana.

b. Area de la manzana en m? (Gnicamente la superficie que resulta de la suma de
predios dentro de la manzana sin la superficie destinada a calzada y aceras).

¢. Numero de predios por manzana.
d. Area edificada en planta baja (m?): se obticne de la suma de las areas de

edificaciones sin considerar el nimero de pisos de las mismas. Unicamente la
superficie que ocupan sobre el suelo.
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e. Coeficiente de Ocupacion de Suelo COS (PB): es un dato que se encuentra en
la norma urbanistica existente y puede expresarse en porcentaje o en indice.

3. Analizar la forma de ocupacion del suelo: linea de fabrica; pareadas de dos en dos
con retiro frontal, lateral y posterior; adosado en hilera con retiro frontal y
posterior; aislada con retiro frontal, posterior y laterales.

Articulo 15. Del proceso para determinar la ocupacién de suelo. - Se debe cumplir
con ¢l siguiente proceso:

1. Determinar el drea edificable, que s el irea que resulta de multiplicar el 4rea de
manzana en m?, por ¢l coeficiente de ocupacion asignado a la manzana. Si existen
diferentes coeficientes de ocupacion en la misma manzana, el cilculo se realizara
considerando el drea de los predios que compartan un mismo coeficiente de
ocupacion y multiplicindole por este:

Area edificable = drea de manzana (m’) x Cos (PB).

2. Determinar el nivel de ocupacion, que es la relacion entre ¢l area del suelo que
esta permitido ocupar y lo que esta realmente ocupado. Se calcula con una regla
de tres entre ¢l drea edificada en planta baja y el area edificable. Este célculo
considera al drea edificable como 100% de lo permitido y calcula a qué porcentaje
corresponde el area edificada. Se expresa en porcentaje.

Nivel de ocupacion = drea edificada x 100/ drea edificable.

3. Determinar ¢l drea vacante, que permite dimensionar el drea de ocupacion
disponible. Es una diferencia entre el area edificada en planta baja y el area
edificable, considerando los valores en m2. Esto permite determinar si existe
subutilizacién de suelo o sobreocupacién de suelo, y permitira la formulacion de
acciones de propuesta:

Area Vacante = drea edificable (m2) - drea edificada (m2)

El resultado del proceso de la determinacién de la ocupacion de suelo, puede
detaliarse conforme la siguiente Tabla 1:
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Tabla 1. Resumen del proceso de ocupacion de suelo

Codigo Area | Predios | Area | COS|[ Area Nivelde | Area
Manzana edificada | PB | edificable | ocupacion | Vacante
Se asignaré | Manzana | Total PB PB de suelo PB
el codigo m? No. m’ % m’ % m’
respectivo

Articulo 16. De los rangos de ocupacién de suelo. —Una vez cumplido con proceso
para determinar la ocupacion de suelo, considerandose que es la relacion entre la
superficie ocupada o construida en Planta Baja (PB) con €l é4rea total del predio que
luego se puede agregar por manzana, para facilitar el planteamiento de las propuestas de
tratamientos y aprovechamientos del suelo, se debe establecer rangos de ocupacion que
permitan agrupar piezas urbanas por homogeneidad, para lo cual, se propone la
clasificacion basica estructurada en la Tabla 2 que dependera de cada subclasificacion
de suelo a nivel territorial:

Tabla 2. Clasificacién basica de rangos de ocupacién de suelo

Cédigo de color Rango de ocupacién Categoria
Se debe asignar un color especifico a 0-25% Formacién
cada zona, para identificarlo y 26%-50% Desarrollo
expresarlo graficamente en ¢l mapa 51%-75% Complementacion
tematico, que se incorpora al PUGS. 76 % - 100 % Consolidaci6n

>a 100% Sobreocupacion
SECCION IV
DE LA EDIFICABILIDAD

Articulo 17. Del cdlculo de la edificabilidad. - En complemento a lo definido en la
LOOTUGS y su reglamento general de aplicacidn, para el calculo y procesamiento de la
edificabilidad, se recomienda definir una matriz con los datos provenientes del catastro
que correspondan a dreas en m’ edificados, separandolos por nimero de pisos: y, un
mapa tematico que registre los datos a través de las alturas de edificacidn existentes.
Los célculos que se realizan para medir el grado de edificabilidad actual deben
considerar el drea edificada en todos los pisos, cumpliendo el siguiente proceso:
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a. PASO 1. Determinar el drea edificada total: Es la suma del 4rea edificada en
planta baja registrada en la parte de ocupacién de suelo y el area edificada en otros
pisos.

Area edificada total = drea edificada en planta baja + drea piso 1 + drea piso 2
+ darea piso 3 + (Numero (...} de pisos existentes)

b. PASO 2. Determinar el 4rea edificable total: consiste en la aplicacion del indice
de construccion estipulado por la normativa local al area de manzana, mismo que
sera definido por el GAD municipal y metropolitano, y es el nimero maximo de
veces que la superficie de un predio puede convertirse en area total construida, y
se expresa por el cociente que resulta de dividir el 4rea permitida de construccién
por el area del predio.

Area edificable = (Grea de la manzana) x (indice de construccion)

¢. PASO 3. Determinar el 4rea por edificar: es la diferencia en m” entre el area
edificable total y el area edificada total.

Area por Edificar = (drea edificable total) — (drea edificada total)

Articulo 18. Resultado del analisis de edificabilidad actual y potencial. - El
resultado del andlisis de la edificabilidad actual y potencial, permitira a los GAD
municipales y metropolitanos:

a. Conocer cudles son las zonas que estan por debajo del aprovechamiento
estipulado en la norma y cudles han superado lo establecido. Se deberan
considerar aspectos soclales, econdmicos, ambientales, de riesgo, capacidad de
servicios piblicos de soporte, sistema de equipamientos y movilidad, entre otros.

b. Una vez efectuado el célculo por predio se deberda conocer sobre la viabilidad
fisica de incrementar la ocupacion, como por ¢jemplo incrementar numero de
pisos o en su defecto renovar, es decir derrocar y hacer una nueva y mayor
edificacion.

¢. Interpretar las causas de cada caso y plantear ajustes a la regulacién existente, si
se requiere, pero también para tomar medidas que pueden ser aplicadas en
programas o proyectos.

d. Obtener como resultado el niimero de poblacion que se encuentra dentro de los
espacios urbanos disefiados, el espacio construido para vivienda, €l espacio
construido para equipamientos, el espacio construido para recreacion, las areas
verdes, red vial, infraestructura basica, servicios municipales, las condiciones de
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uso y ocupacion de suelo, es decir se tiene el tamailo de la ciudad. Para determinar
el tamafio de la ciudad, se sugiere considerar el calculo descrito en el “Anexo I.-
Cdlculo del tamaiio de la ciudad y densidades” de la presente Resolucion.

Articulo 19. Del analisis de la edificabilidad en relacién con la prestacion de
servicios. - El resultado del calculo de la capacidad receptiva potencial deberd
responder, ademas, a la capacidad de dotacién de servicios o de sus ampliaciones
futuras. Por tanto, la edificabilidad asignada (que determina el area edificable total y en
consecuencia la capacidad receptiva de una zona) deberia:

a. Responder tanto a criterios que tomen en cuenta el aumento de poblacién en una
zona determinada, como en una relacién coherente con la capacidad instalada en
términos de dotacion de servicios (sistemas publicos de soporte).

b. Considerar los andlisis referidos a los equipamientos (mayores y menores), €s
decir cobertura cantonal o urbana cuyo anélisis se desarrollara en el componente
urbanistico del PUGS y que debe ser tomado en cuenta para complementar el
andlisis en ¢l componente estructurante.

Articulo 20. Redes de infraestructura. — Son las infraestructuras fisicas que sirven
de soporte a los servicios de la ciudad, considerando como mas relevantes las redes de
agua, luz, alcantarillado, etc., los equipamientos piblicos, dreas verdes y libres; y, ejes
viales, movilidad y conectividad, que a través de los PDOT y PUGS como los
instrumentos que determinen esos requerimientos en un futuro de al menos 12 afios con
base en el modelo territorial y sus determinaciones de densidad , funcionalidad urbana y
zonas de crecimiento por etapas; desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo,
deben:

a. Qraficarse en planos tematicos conforme los atributos definidos en la normativa
nacional emitida por el ente rector de habitat y vivienda, en los que se pueda
visualizar ¢l trazado urbano y su cobertura en funcidn de los tipos de servicios
existentes: agua potable, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, energia
eléctrica, alumbrado publico, telecomunicaciones, recoleccion de desechos
solidos, redes viales, transporte publico, espacio publico, entre otros.

b. Reflejar la capacidad y calidad de los servicios de soporte, sus proyecciones de
ampliacion de ser el caso, fundamentalmente de los mds relevantes.

¢. Reflejar la capacidad, la calidad y las cargas de los servicios de soporte, sus
proyecciones de ampliacion de ser el caso, en funcién de lo edificado actualmente,
para definir si estan en la capacidad de soportar mas carga o existe un déficit
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actual, principalmente en lo relacionado a dotacion de agua potable,
alcantarillado, y ¢jes viales.

Las mediciones y/o registro del nivel de servicios debe procesarse grafica y
porcentualmente para cada zona, facilitando la lectura de las zonas deficitarias y
zonas que pueden aceptar una carga mayor; desde la optica de infraestructura y
Servicio.

La capacidad de soporte, estard determinada por la disponibilidad de fuentes de
captacion, generacion, disposicion y dotacion de cada uno de los subsistemas,
considerando el reparto equitativo de cargas y beneficios.

En los respectivos PDOT y PUGS, se debe considerar que la movilizacion de la
ciudadania, pertenencias y su carga deben estar claramente identificados dentro de
la ciudad (cobertura de transporte publico) por redes de transporte préximas a una
infraestructura que le garantice otro uso de servicio para movilizarse.

SECCION V
DEL ANALISIS DE DENSIDAD POBLACIONAL

Articulo 21. Densidad poblacional. — La densidad poblacional describe el niimero de
personas en un area determinada proyectada a “n” afios y por lo general se expresa
como el nimero de habitantes por hectarea (hab/ha), para determinar la densidad
poblacional remitirse al “Anexo I.- Cdlculo del tamatio de la ciudad y densidades”.
Adicionalmente considerando la informacién proveniente del levantamiento catastral
actualizado por el GAD municipal o metropolitano, o de ser el caso a través de un
levantamiento especifico; de acuerdo al promedio familiar se puede determinar las o
unidades de vivienda por hectarea (viv/ha). De conformidad con las determinaciones
definidas en los PDOT y PUGS de los GAD municipales o metropolitanos; el analisis
de la densidad poblacional actual debera:

a.

Garantizar la proteccion de la poblacion que se proyecta a futuro ante los efectos
de los eventos peligrosos de origen natural y antropico.

Estar sujeto al afio horizonte establecido para el PUGS (12, 20 o 30 afios),
dependiendo el caso, lo que permite saber cudl sera la demanda adicional de suelo
y servicios (sistemas pitblicos de soporte} que la ciudad requerira.

Analizar a partir de la poblacion actual existente en el area urbana de estudio,
conforme la metodologia y los datos nacionales oficiales definidos por el ente
rector en la materia en estadisticas y censo.
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d. Determinar la necesidad de generar o no generar zonas de reserva de suelo para

alojar a la nueva poblacion (suelos rurales de expansién), o de ubicar ese
crecimiento poblacional dentro del limite urbano actual consolidando zonas de
baja ocupacién.

Articulo 22. Analisis de densidades poblacionales. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, desarroHaran un analisis de densidades
y de renovacién urbana que:

a.
b.

C.

Complemente el PDOT y la diagnosis del Componente Estructurante del PUGS.
Contribuya a la disminucién del crecimiento de la huella urbana.

Evite el desarrollo de factores de vulnerabilidad.

Instrumente la actuacion de los planes urbanos municipales y metropolitanos.

Solvente adecuadamente las casuisticas que han generado un crecimiento
desordenado e indiscriminado del area urbana, considerando la planificacion
territorial del suelo rural que integre con el suelo urbano, lo productivo, lo
habitacional, lo ambiental, mas infraestructura, equipamiento y servicios para la
produccion.

Articulo 23. Distribucién espacial de la poblaciéon. -~ Los GAD municipales y
metropolitanos podran considerar para la distribucién espacial de la poblacion, los
siguientes calculos:

a.
b.

<.

e.

f.

g.
h.

Densidad Bruta= Poblacién / Area Bruta

Area Bruta= Area total del sector

Densidad Neta= Poblacién / Area Neta

Area Neta= Area de lotes de vivienda

Promedio Familiar= Numero Personas / Familia

indice de Vivienda= Area construida de vivienda / Habitante
Lote Minimo de Vivienda= Area de Lote / Familia

Lote Minimo de Vivienda= Indice de vivienda x Promedio familiar x 2

Articulo 24. Acciones de renmovacion urbana. — Una vez realizado el anlisis de
densidad actuales y futuras, se debera:
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a. Plantear acciones para evitar el crecimiento de la huella urbana y resguardar los

suelos rurales con caracteristicas agricolas mediante estimaciones de indices de
seguridad alimentaria basados en las densidades planificadas y ademds mejorando
los servicios, equipamientos y accesibilidad en los sectores rurales.

. Plantear herramientas y estrategias de gestion urbana para que los GAD

municipales y metropolitanos vinculen a las entidades publicas y privadas al
desarrollo sostenible de la ciudad compacta, mediante planes de renovacién
urbana cuyo efecto a largo plazo sea disminuir el crecimiento de 1a huella urbana.

Fomentar la densificacién y ocupacion de zonas que actualmente se encuentran
vacias (predios sin construir), dentro de la huella urbana actual, para proyectar una
densidad urbana promedio que permita actuar sobre el territorio de la cabecera
cantonal.

. Aportar a la sostenibilidad del entorno natural, urbano y rural; a su vez suministra

de forma mas econémica, servicios piblicos de soporte, el tiempo de recorrido en
transporte publico y su calidad de servicio, mixtura de suelo a proximidad.

SECCION VI
DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE

Articulo 25. Del anilisis de los sistemas pablicos de soporte. - Una vez definida la
extension de los Asentamientos Humanos Concentrados, se debe realizar un andlisis de
los sistemas publicos de soporte al interior del drea urbana —AU-, para organizarlos
técnicamente, considerando ademas los que dotan a las dreas rurales por proximidad en
funcidén de radios de influencia, eso puede orientar la fase propdsito de la definicion de
las zonas urbanas, en cumplimiento de los pardmetros técnicos definidos en ia
normativa nacional vigente.

Articulo 26. De los equipamientos. - El anilisis de equipamientos deberd contemplar:

b.

c.

Ubicacidn geografica de los equipamientos existentes.

Las areas de suelo en las que se instalaran a futuro otros equipamientos requeridos
en base a los estiandares urbanisticos establecidos en cada cantén o lo que se
establezcan a nivel nacional.

La localizacién geografica, el tipo, la cobertura, capacidad de servicios, poblacién
objetivo a la que se destina el servicio, modelos de prestacion de servicios, cartera
de servicios. Si bien en muchos casos estos son competencia municipal, es
determinante incluir aquellos bajo competencia de otros niveles de gobierno que
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permitan dimensionar el suelo requerido, conforme las especificaciones del PDOT
y PUGS.

d. Respecto a la cobertura de equipamiento, se debe desarrollar a partir de una linea
base o levantamiento geografico de los mismos, un analisis cuantitativo, espacial
y cualitativo. El cuantitativo hace referencia a las normas urbanas establecido para
cada escala de asentamiento por niimero de habitantes; desde ¢l enfoque espacial
interesa su ubicacién para determinar cobertura; finalmente desde lo cualitativo se
debe realizar la revision del cumplimiento de las normas urbano-arquitectonicas y
visitas a sitio para determinar el estado de las infraestructuras.

e. Para la implementacion de los equipamientos, actuales y futuros, como servicios
esenciales dentro del territorio, deben incluir previamente un andlisis de riesgos,
para disminuir afectaciones y dafios a su funcionamiento ante una emergencia o
desastre.

Articulo 27. De las tramas verdes y libres. En cumplimiento de lo estipulado en los
articulos 424 y 470 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, adicionalmente se analizard el sistema de los espacios libres,
entendidos mas alla del sistema de zonas verdes, en relacion a la dimensién entre €508
espacios, y la dimensién natural y/o ambiental de la ciudad en ¢} territorio, por ¢jemplo,
el rio o los rios, humedales, lagunas o los cauces urbanos, son la parte mas sensible de
las relaciones del sistema hidrico con ¢l urbano.

Articulo 28. Ejes viales, movilidad y conectividad. — Los canales de relacion
comprendidos por la movilidad, conectividad, las redes y flujos se constituye en el
elemento estructurante de las actividades que realiza la poblacién, siendo el articulador
y dinamizador de los asentamientos humanos. En relacién a los ejes, movilidad y
conectividad que son determinante en la gestion del suelo urbano, se debe considerar:

a. Jerarquizar la red vial urbana, a través de un estudio de seguridad vial, inventario
urbano de las redes viales y los servicios de infraestructura; y del analisis de los
ejes viales, con especial interés por los nodos de intercambio y cruce o paso (sean
puentes u otros tipos) de la red de circulacion basica.

b. Representar a través de un plano base a nivel provincial, cantonal, parroquial la
red vial urbana tipo de via y su jerarquizacion, sentidos de circulacion y medicion
de capacidad de flujo urbano y sus nodos claves.

¢. Realizar un andlisis a nivel cantonal que incluya, ademas, la medicion en
superficie de red vial y caracterizarla en funcién de su estado y capacidad.
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d. La conectividad es determinante en la gestion del suelo urbano y su modelo
econémico, por tanto, serd necesario contar con informacién sobre cobertura de
telefonia mévil y disponibilidad de internet.

e. Evaluar el nivel de servicio existente de las estaciones de transferencia y
termipales terrestres, donde garantizara ¢l nivel de ocupaciéon del ciudadano y
acceso a los diferentes tipos de transporte urbano o uso del sisterna vial nacional.

f. Una vez, efectuado el andlisis de los ejes viales, movilidad y conectividad se debe
planificar proyectos, planes urbanos u otros mecanismos que viabilicen la gestion
de 1a conectividad, para ejemplificar la aplicacion remitirse al “Anexo 4.- Sistema
vial, trénsito y transporte”.

SECCION VII
DE LA SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO

Articulo 29. Subclasificacién del suele urbane. — Segin la LOOTUGS, el suelo
urbano se subclasifica en: suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado y
suelo urbano de proteccion; los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en aras de realizar la subclasificacion del suelo urbano, deberan
determinar el grado de consolidacion de los suelos urbanos, para ello deberan considerar
los criterios técnicos que se disponen en la presente Resolucion.

Articulo 30. Criterios técmicos para determinar el grado de consolidaciéon. Para
definir la categoria por grado de consolidacion del suelo, se debera tener en cuenta el
tipo de servicio, jerarquia y &mbito de aplicacién; asi como la cobertura de los servicios
de soporte de acuerdo a su tipo, y los grados de ocupacién, de del suelo considerado
como urbano o que sera considerado para incorporarse como suelo urbano, cuya unidad
de medida de analisis sera la manzana o el poligono de delimitaciéon definido por el
GAD municipal o metropolitano.

Articulo 31. Del 4mbito de aplicacién para determinar el grado de consolidacién.-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, conforme
su realidad territorial estdn en la potestad de definir el ambito de aplicaciéon definido en
la jerarquizacién propuesta en el Sistemas de Centralidades Urbanas del Titulo 111 de la
presente Resolucion; que viabilice una gradacion entre el limite urbano consolidado y
no consolidado, permitiendo Ia aplicacion de politicas publicas equitativas y estrategias
de avance a escalas menores, que pueden a su vez definir grados de prioridad en la
planificacion de las suelos urbanos y propendan a asegurar, mejorar o incrementar los
niveles de calidad de vida hasta limites minimos aceptables.
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Articulo 32. Tipos de servicios: En tanto todos los servicios no tienen la misma
importancia respecto de los habitantes que los reciben es importante establecer
jerarquias de servicios. Para efectos de determinar el grado de consolidacion del suelo
urbano, los servicios han sido clasificados de acuerdo a su disponibilidad, en:

1. Esenciales
2. Complementartos

Articulo 33. Servicios esenciales. - Son indispensables para asegurar la calidad de
vida para los habitantes de un asentamiento humano concentrado. Considerandose los
siguientes:

Dotacion de agua potable desde una red publica.

Desalojo de aguas servidas y/o residuales hasta la red publica de alcantarillado.
Dotacion de servicio publico de energia eléctrica.

Recoleccion de desechos sélidos frente a la vivienda o a menos de 150 metros o
dos minutos de marcha.

5. Acceso a la red vial urbana,

calb ol A

Articulo 34. Servicios complementarios. - Complementan a los esenciales y
contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los habitantes. Estan concebidos como
partes del sistema y son, en orden de prioridad, disponibles con acceso al servicio a las
viviendas los siguientes:

Servicio de telecomunicaciones: telefonia moévil, internet inalambrico.
Sistema de desalojo de aguas [luvias.

Sistemas de vigilancia publica activa.

Sistema de aseo publico.

Sisterna de iluminacion de vias y espacios publicos.

Sistema de telefonia fija.

Sistema de sefializacion publica.

-

NP A W=

Articulo 35. Tipos de equipamientos esenciales. Conforme lo establecido en los
PDOT y PUGS Son aquellos a los cuales acude 1a poblacion para recibir servicios en los
siguientes campos:

1. Salud

2. Educacion

3. Abasto y comercio
4. Bienestar social

35



Martes 10 de mayo de 2022 Segundo Suplemento N° 59 - Registro Oficial

5. Recreacion y areas verdes (Las dreas verdes deben considerar funcionalidades
complementarias a la de recreacion con la de conservacion, provision de agua,
riesgo con el objetivo de mejorar la apropiacion colectiva para su respeto y
cuidado.)

6. Seguridad

7. Administracién publica

8. Transporte

Articulo 36. Rangos de cobertura de equipamientos esenciales. Como minimo la
cobertura de los equipamientos esenciales, depende del limite de distancia en metros
segun el tipo establecido en la Tabla 3, asi como la relacién con su ambito de
aplicacion, escala, poblacién a la que sirven, y radio de influencia.

La definicion de los establecimientos conforme el tipo serd potestad de los entes
rectores nacionales en cada materia, y el GAD municipal y metropolitano estara en la
potestad de definir el tipo de equipamiento que no esté contenido en la Tabla 3
conforme a su realidad territorial.

Tabla 3. Limite de distancia en metros segiin Ambito de aplicacién

Fsca Establecimiento Radio de | Poblacion
la Tipo Definicién 7 Influencia servida
(m) (habitantes)

Centros
Educativos
Barrial Inicial, 400 2000
Corresponden a | preescolar y
los general basico

equipamientos | Colegio
destinados a la|secundario,

formacion Unidad
Local intelectual, Educativa (nivel 1000 20060
EDUCACION |capacitacion vy | basico y
preparacién  de | bachillerato)
los individuos [ Centros de
para su | Educacién
integracion en la | Especial,
Ciudad ciudad. oS, 2000 50000
Artesanal,
Laboral,

Ocupacional,
Investigacion,
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Regional

Cantonal

Experimentacion
, [Escuela —
Taller, Sedes
Universitarias

Campus
Universitarios,
Centros
Tecnologicos,
Centros de
Educacién
Superior y
Escuelas
Politécnicas
Superiores.

Cobertura
Regional -
Cantonal

200000

Barrial

Local

Ciudad

Regional

Cantonal

Corresponde a
los
equipamientos
destinados a la
prestacion  de
Servicios de
salud como
prevencion,
tratamiento,
rehabilitacion,
servicios
quirargicos y de
profilaxis;

Puestos de
Salud,
Subcentros  de
salud,
consultorios
médicos y
dentales

500

2000

Centros de
Salud, clinicas
(15 camas),
consultorios (20
u) Hospital del
Dia, Unidades
de Emergencia

1500

20000

Hospital
General,
Clinicas -
Hospital,
Consultorios
(+20 u), Hospital
del Dia.

3000

50000

Hospital de
Especialidades
20 camas),
Centros de
Reposo y
Rehabilitacion

Cobertura
Regional

200000

Barrial

CULTURA

Corresponden a
los espacios y

Casa Comunal,
Infocentro,

400
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edificaciones bibliotecas
destinados a las | barriales.
actividades Bibliotecas,
culturales, galerias pablicas
custodia, de arte, salas de
Local transmisic'{n ¥ | exposiciones, 1000 20000
conservacién del | teatros,
conocimiento, auditorios y
fomento y|cines de hasta
difusién de la! 150 puestos.
cultura; Centros de
Promocion,
Ciudad Culturales 2000 50000
museos
escenicos.
Casa de la
. Cultura,
Regional Hemeroteca, Cobertura
i Cinemateca Regional 200000
Cantonal
mayor 150
puestos
Centros
Barrial iz 400 2000
Corresponde  a|Guarderias  y
las edificaciones | casas cuna
y dotaciones de | Asistencia
asistencia no [ Social, aldeas
Local especificamente |educativas, 1500 20000
sanitarias, centros juveniles
destinadas al | y familiares
INCLUSION desarrol‘lo y la Al.bergu-es fle
promocién  del | asistencia social
SOCIAL . .
bienestar social, { (>50 camas),
con actividades | Centros
Ciudad de informacion, | Gerontologicos, |2000 50000
orientacion,  y|Lugares para
prestacion  de | Poblacién
servicios a|Adulto Mayor,
grupos humanos | Orfanatos
Regional especificos Centro de
. Proteccion  de E:;:::la 200000
Cantonal Menores
Barrial | RECREACION |El equipamiento | Canchas 400 2000
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Y DEPORTE |deportivo y de|deportivas
recreacion (Basquet,
corresponde  a| Volibol, Futsal)
i T las areas, | Piscinas,
edificaciones y | complejos
Local dotaciones deportivos, 1000 10000
destinadas a la|centros
practica del | deportivos
] ejercicio fisico, | Coliseos (500
al deporte de|plazas),
Ciudad alto rendimiento | polideportivos | 2000 20000
y a la exhibicion | especiales y de
de la | especticulos
i competencia de
actividades
deportivas, y por
. los espacios | Estadios,
Regional verdes de wuso|Coliseos (+500 | Cobertura 100000
. colectivo  que | plazas) Regional
Cantonal actiian como | zoologico.
reguladores del
equilibrio
ambiental
- - Capillas, Grutas
Local (hasta 200 1000 5000
Comprende  las | puestos)
edificaciones Templos e
Ciudad CULTO para . la|iglesias  (hasta|2000 20000
celebracion  de | 500 puestos)
] los  diferentes | Catedrales,
Regional cultos Monasterios, Cobertura 500000
) conventos (> | Regional
Cantonal 500 puestos)
| Unidad de
Barrial Comprende |y %500 2000
art?as, . Ambiente,
[ Local edificaciones e 1p i nesy UPC | 1000 | 20000
— SEGURIDAD | instalaciones
dedicadas & la| CUATEIES
. seguridad v Pollcl_a]es y
Ciudad .. . . |Estaciones de|2000 50000
proteccidn civil.
Bomberos y
uve
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Cuarteles
Regional Milltares,
' g- Centros de | Cobertura 250000
Rehabilitacién, | Regional
Cantonal » P
Penitenciarias,
Carceles
Funeraria,
Cementerio
Ciudad Son Parroquial, sa;t!as 1500 20000
) . de velacion,
edificaciones e .
) ' osario
instalaciones Pitoe
dedicad 1
SERVICIOS vel;z?éas 2 Cementerio,
FUNERARIOS % Camposantos,
Regional e A Fosas, nichos
g inhumacion  of Lo . | Cobertura
- : criptas, osarios y . 100000
enterramiento de . Regional
Cantonal columnarios
restos humanos, )
adscritos al
cementerio,
Crematorios
Agencias, sedes
Local de gremios y| 4., 5000
federaciones
profesionales.
Son las dreas, | PR Y
Ciudad edificaciones e|_, p. Ciudad 50000
instalaciones Biblicss
SERVICIOS DE eStiia e Municipales
ADMINISTRAC dichs Sedes
ION PUBLICA administrativas prnx}cnpales de
entidades
) en todos los| . ..
Regional . publicas y
niveles, Cobertura
- centros Regional 200000
Cantonal administrativos glona
nacionales,
provinciales vy
distritales.
Barrial Es el | Paradas de bus | 300 500
equipamiento de | Terminal de
servicio pitblico | buses  urbanos,
T P = 4
Local RANSEORTS que facilita la|taxis y | 1000 5000
movilidad de | camionetas,
personas ¥ | centro de
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vehiculos de | revision,
transporte,  son | parqueaderos
edificaciones e | piblicos
instalaciones motorizados  y
destinadas a la|no motorizados
movilidad  de Estaciones de
vehiculos  de |transporte, Inter
Ciudad transporte parroquial,  de|3000 50000
publico y | transferencia  y
privado. de carga
Regional Terminal
i Interprovincial, E;’zie;:‘la 200000
Cantonal Aeropuertos
Mercado
Local Bs == elMior, 1500 10000
equipamiento | Centro de
para intercambio | Acopio
de bienes | Mercado
Ciudad | APROVISIONA [Pro%uctos Mayorjsta; 3000 100000
perecibles y no|Camal
MIENTO n s
perecibles  que | Municipal
brindan un | Terminal
Regional servicio de | Pesquero,
- mercadeo o{Campos Feriales E:i::? 200000
Cantonal mercado. (Agropecuarios),
CIAL

Articulo 37. Grado de ocupacién. - Es el porcentaje de predios ocupados, con
edificaciones de cualquier indole, que presenta un asentamiento humano concentrado en
cada manzana o el poligono de delimitacién definido para el efecto. Se debe considerar
el grado de ocupacion en cumplimiento de los siguientes porcentajes:

a. Alto grado de ocupacioén, igual o mayor al 75% del total de predios.
b. Mediano grado de ocupacidn, entre el 25% y el 74% del total de predios.

¢. Bajo grado de ocupacion, menor al 25% del total de predios.
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CAPITULO HI
DE LA SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO

SECCION 1
SUELQ URBANQ CONSOLIDADO

Articulo 38. Categorias por grado de comsolidaciéon. - Es el resultado de la
interaccion de la provision de servicios, y por el grado de ocupacion que los
asentamientos humanos concentrados hayan alcanzado e¢n cada manzana o poligono de
delimitacion definido por el GAD municipal o metropolitano, en determinado ambito
territorial.

Los suelos consolidados pueden haber alcanzado tres estados:

1. Suelos totalmente consolidados. - Son aquellos que poseen en sus predios todos
los servicios ¢ infraestructuras esenciales, se hallan dentro del limite de
cobertura de todos los equipamientos segun Ambitos, cuentan con todos los
servicios complementarios y presentan un alto grado de ocupacion del total de
los predios del ambito considerado.

2. Suelos medianamente consolidados. - Son aquellos que poseen en sus predios
todos los servicios e infraestructuras esenciales, se hallan dentro del limite de
cobertura de todos los equipamientos segn ambitos, cuentan con la mitad de los
servicios complementarios y presentan un mediano grado de ocupacion del total
de predios del ambito considerado.

3. Suelos bajamente consolidados. - Son aquellos que poseen en sus predios todos
los servicios e infraestructuras esenciales, se hallan dentro del limite de
cobertura de todos los equipamientos segin ambitos, cuentan con menos de la
mitad de los servicios complementarios y presentan un bajo grado de ocupacion
del total de predios del ambito considerado.

SECCION 11
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

Articulo 39. Suelos urbamos no consolidados. Los GAD municipales y
metropolitanos, definiran los suclos urbanos como “no consolidados™ cuando:
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a.

Se verifique que no tienen todos los servicios e infraestructuras esenciales,
independientemente de su relacidon con los equipamientos, de la disponibilidad de
los servicios complementarios y del grado de ocupacién que posean.

Articulo 40. Tratamientos urbanisticos para suelos urbanos no consolidados. -
Los suelos no consolidados considerando su realidad territorial a nivel cantonal,
destinaran tratamientos urbanisticos que se direccionaran para lograr su consolidacion.
Adicionalmente a los tratamientos definidos en la LOOTUGS, se consideraran los
siguientes tipos de tratamientos urbanisticos para llegar a ser suelos urbanos
consolidados son:

1. Mejoramiento integral, cuando supere el 75% de ocupacion.
2. Consolidacién, cuando la ocupacion fluctie entre 25 y 74% de ocupacion.

3. Desarrollo, cuando la ocupacién sea menor al 25%.

Articulo 41. Estrategias relacionadas con el nivel de consolidacién. — Las
estrategias relacionadas con el nivel de consolidacién son:

a. Los PDOT y PUGS que formulen los GAD definiran estrategias de atencién

c.

prioritaria a los suelos no consolidados antes que las correspondientes a los suelos
consolidados, y podrin plantear modelos de ciudades, que definan sus areas
rurales de expansion urbana, de asentamientos humanos de hecho y sus limites
urbanos; para ejemplificar la aplicacion “dnexo 2. Ejemplo referencial del
proceso metodologico para la delimitacion del suelo urbano” de la presente
Resolucion.

Para los asentamientos humanos concentrados que hayan sido calificados o
reconocidos como tales por los PDOT cantonales o metropolitanos, se deben
aplicar estrategias orientadas a fortalecer su grado de consolidacion en tanto, esa
accioén implicara el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién, fin
esencial de toda accion o gestion de desarrollo u ordenamiento territorial.

Los GAD municipales y metropolitanos, definirdan en primer lugar el grado de
precedencia de los procesos de aplicacion de esas estrategias y sus mecanismos de
aplicacién, de modo inversamente proporcional a su nivel de consolidacion: a
menor grado de consolidacién mayor orden de prioridad de atencién y mayor
cantidad proporcional de recursos destinados a esos sectores urbanos.
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d. El grado de consolidacion de los territorios puede verse incrementado por
cualquiera de las siguientes formas:

1. El PDOT contemple dentro de sus contenidos las acciones pertinentes para
lograr un determinado nivel de desarrollo de los distintos suelos urbanos.

2. Que el PUGS contemple dentro de su normativa de uso y gestion del suelo
estrategias para avanzar a la consolidacion de suelos urbanos.

3. Que se formulen y apliquen Planes Parciales segin manda la LOOTUGS en sus
articulos 32 a 35.

4. Que se formulen Planes Urbanisticos Complementarios, en orden a lo que
dispone el articulo 38 de la LOOTUGS.

e. En cumplimiento de la normativa nacional vigente, los GAD municipales o
metropolitanos deben incrementar ¢l grado de consolidacién de los asentamientos
humanos concentrados de su jurisdiccién en el marco de un proceso continuo y
concordante con los PDOT y PUGS.

f. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben recoger v establecer en
sus disposiciones los programas, proyectos o acciones que marquen claramente la
politica piblica local de atencién prioritaria y las correspondientes estrategias
aplicadas al desarrollo urbano equitativo y a la gestion de riesgos de desastres

g. En todos los casos la variable relacionada con la gestion de riesgos y desastres y el
cambio climatico, son ejes transversales que debe determinar el orden de prioridad
o precedencia, para ejemplificar la aplicacién remitirse al “Anexo 3: Mapa de
Riesgos de Zaruma” de la presente Resolucion.

SECCION I
SUELO URBANO DE PROTECCION

Articulo 42. Suelo Urbano de Proteccion. - Conforme establece el articulo 18 de la
LOOTUGS, el suelo urbano de proteccién es aquel que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar condiciones
de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira
la ocupacion segin la legislacion nacional y local correspondiente; considerando que
debera:
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a. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccién, los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial municipales o metropolitanos y sus Planes de Uso y
Gestion del Suelo, acogerdn lo definido por los entes rectores nacionales en
materia ambiental, patrimonial, de riesgos; y estableceran las ubicaciones, areas
de influencia y los dimensionamientos pertinentes con base ¢n las disposiciones
correspondientes por los entes rectores, pero ademas, deberan definir politicas,
estrategias, programas y acciones que permitan concretar la toma de medidas de
prevencion o remediacion, restauracion, conservacion y gestion.

b. Precautelar los valores o la calidad del patrimonio natural, social y cultural que
sean parte de los suelos urbanos.

¢. Precautelar los servicios ambientales que las 4reas naturales ofrecen; como
canalizacion de aguas lluvias, regulacion de la temperatura, captura de CO2, entre
otros.

d. Precautelar la seguridad de la ciudadania ante la exposicién a riesgos o amenazas
latentes; identificando la naturaleza, frecuencia, magnitud, tipo de afectacion y
grado de importancia de eventos y desastres que pueden ocurrir, segiin la historia
de sucesos previos.

Articulo 43. Determinacion del Suelo Urbano de Proteccién. - Los Suelos Urbanos
de Proteccién pueden ubicarse dentro de los suelos urbanos consolidados -SUC- o de
los no consolidados -SUNC; o ser exclusivamente de proteccion. Deben ser declarados
como suelos de proteccion en el componente estructurante del PUGS que limiten su uso
y ser tratados o intervenidos como poligonos independientes, sin que por €so pierdan su
calificacién de origen.

Articulo 44. Planes Especificos de tratamiento del Suelo Urbano de Proteccién. -
Los GAD municipales o metropolitanos, en situaciones especificas justificadas
técnicamente podran formular e implementar planes especificos, que busquen
precautelar la seguridad de los habitantes y de los bienes que se asientan en los suelos
urbanos de proteccion asi como evitar la nueva ocupacién, para instrumentar adecuadas
y oportunas medidas de prevencién o remediacion, restauracion, conservacion y gestion;
estos planes, pueden ser parte de los PUGS, y, observardn todas las disposiciones
emitidas por la entidad rectora competente.

Articulo 45. De los contenidos del Plan Especial para Suelos Urbamos de
Proteccidn. - El plan debera:
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a.

C.

€.

h.

Identificar y mapear las zonas urbanas pobladas que se hallan bajo amenaza o
riesgo, en el ambito territorial urbano.

Mapear los elementos del patrimonio natural — éreas protegidas o ecosistemas
fragiles - que se ubiquen en zonas de riesgo por accién de eventos naturales o
antropicos; estableciendo las 4reas de conservacion, amortiguamiento, de
restauracion paisajistica, entre otros que sefiale la entidad rectora.

Mapear los elementos del patrimonio cultural, socio cultural que se ubiquen en
€sas zonas.

Mapear éreas de actividades economicas o productivas.

Con el apoyo técnico de las entidades rectoras pertinentes se debera evaluar el
riesgo de desastre y establecer escenarios de riesgos actual y futuro.

Definir una politica, objetivos, metas, indicadores orientados a la proteccién del
suelo urbano bajo amenaza: restriccion, proteccion, prohibicion; asi como a las
personas y bienes en condicion de riesgo.

Definir una estrategia de articulacion para la intervencién conjunta con entidades
rectoras, principalmente en materia de riesgos y ambiente, los GAD vecinos para
enfrentar acciones de proteccion y el levantamiento de informaciéon que se
requiera para la planificacién y tratamiento de los suelos urbanos de proteccion.

Asignar los recursos que demande la concrecion de los programas o proyectos
en el presupuesto del GAD.

Establecer las capacidades de respuesta que se posee para enfrentar este tipo de
eventos 0 sucesos y por tanto para prevenir, remediar o adaptarse a los

escenarios posibles.

Definir las medidas de prevencion o remediacion, restauracidn, conservacion y
gestion sobre el suelo urbano de proteccion.

Definir Planes de contingencia y capacitacién ciudadana; de remediacién o
adaptacion. (Sucesos acaecidos)
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CAPITULO 11
DE LA METODOLOGIA DEL SUELO URBANO VACANTE

SECCION 1
DEL SUELQ URBANO VACANTE

Articulo 46. Del Suelo Urbano Vacante. - El suelo vacante en el 4rea urbana, es
aquel que, estando urbanizado y parcelado, con posibilidad de ser aprovechado carece
de edificacion.

Se deberan identificar y delimitar los suelos urbanos vacantes, con ¢l analisis preliminar
de enfoque de riesgos, con la finalidad de:

a'

Promover la localizacion de planes, programas y proyectos de vivienda, asegurando
la equidad en la accesibilidad al suelo urbano.

Implementar proyectos residenciales, vivienda de interés social, equipamientos,
servicios publicos, espacios publicos, areas verdes, entre otros usos, conforme los
requenimientos de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos.

Orientar la adquisicién de predios ¢ inmuebles para la conformacion de bancos de
suelos, tanto a nivel nacional como local.

Definir la  transformacion del suelo rural de expansion urbana a suelo urbano,
priorizando el uso del suelo urbano vacante y evitando el uso del suelo rural de
expansion urbana, a fin de prevenir la expansién discontinua de la huella 0 mancha
urbana en los Planes de Uso y Gestiéon de Suelo de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos.

Las areas de expansién urbana se podran ocupar uinicamente, cuando el grado de
consolidacién de la ciudad haya sido logrado con la ocupacion del suelo urbano
vacante y se justifique por el crecimiento poblacional progresivo de acuerdo a las
proyecciones de poblacion al horizonte del PDOT y PUGS.

Facilitar el acceso al suelo urbano consolidado, servido con infraestructuras y
cobertura de servicios, priorizando los suelos bien localizados para el desarrollo de
politicas de habitat y vivienda, en observancia a lo dispuesto en el articulo 65 de la
LOOTUGS, en relacion a la declaracion de las zonas especiales de interés social.

Promover una adecuada articulacion entre la politica publica de planificacion y
gestion urbana con las politicas de habitat y vivienda y de gestion de riesgos.
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h. Promover la consolidacion y el mejoramiento de los barrios y areas urbanas
periféricas parcialmente servidas en detrimento de nuevas expansiones de suelo
urbano.

i. Lograr un uso mas eficiente, sustentable y democratico del recurso del suelo
urbano.

j- Impulsar la revitalizacion de las dreas urbanas centrales e intermedias, a través del
aprovechamiento urbanistico, con criterios de mezcla de usos compatibles,
heterogeneidad residencial e integracion social, que permita la dinamizacién de la
zona urbana.

k. Garantizar areas verdes mediante la articulacion entre politica puiblica de gestion
urbana con la ambiental y del agua.

SECCION 1l
METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL SUELO URBANO VACANTE

Articulo 47. Objeto y finalidad de la metodologia. - La presente metodologia se
implementara en la determinacion del suelo urbano vacante, con la finalidad de
influenciar en la reorientacién, estructuracion, compactacién, densificacién, y
crecimiento de las ciudades, considerando las zonas al margen de proteccion de
quebradas, lechos de rios, playas que influyen en el reparto equitativo de cargas,
beneficios, costo de plusvalia, y los impactos de baja o alta calidad de vida durante la
planificacion territorial,

Articulo 48. Del procedimiento para determinar ¢l suelo urbamo vacante. —El
procedimiento se direcciona a un modelo multiescalar, el cual determina €} suelo urbano
vacante como predio individual, segin un andlisis técnico con el objetivo que
posteriormente sea considerado segiin su &rea como parte de la planificacion de los
Planes de Uso y Gestion de Suelo de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos.

Articulo 49. De la obligatoriedad del proceso: Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, seguin su criterio, podran simplificar los
pasos de aplicacion para la presente metodologia de suelo urbano vacante, siempre y
cuando se asegure la consolidacién del suelo urbano segin las determinaciones del Plan
de Desarrolio y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién de Suelo.

Articulo 50. Gestion de la cartografia catastral: La Cartografia Catastral sera
gestionada por cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, es
el primer insumo para identificar el suclo urbano vacante, previa verificacion del
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cumplimiento de los estandares cartograficos referentes a la exactitud posicional,
promulgados en la normativa de catastro expedida por el ente rector de habitat y
vivienda.

Articulo 51. De la informacién de la cartografia catastral: La informacién catastral
para determinar el suelo urbano vacante debera tener una vigencia méxima de hasta 2
afios de antigiiedad, en apego a la obligatoriedad de actualizacién de informacion
catastral de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
estipulada en el articulo 496 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, para impedir el error entre los datos del catastro y el
territorio.

Figura 1. Identificacion del suelo urbano vacante

DN TR ) < Simbologia
“ Suelo urbano vacante

- Cerramiento perimetral

Articulo 52. De la determinacién del suelo urbano vacante: Para los predios
urbanos vacantes dificiles de identificar por desactualizacion de la base catastral, se
empleara a través de una inspeccion técnica de reconocimiento de campo, para validar
la identificacion y seleccion del suelo urbano vacante.

En caso de que ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
estime pertinente la utilizacion de métodos como el analisis multitemporal de ortofotos
o de imagenes satelitales deberd prever que la informacién obtenida se encuentre
vigente a la fecha del analisis.
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Articulo 53. Clasificacién de suelo urbane vacante: El suelo urbano vacante en
relacion al anélisis de los componentes fisicos de cada predio identificado, se
determinara conforme la siguiente clasificacion:

1. Predio que en cuyo terreno no existan construcciones:

Figura 2. Predio sin construcciones

% R M W 1.
WA/

2. Predio con cerramiento perimetral que delimite su parte frontal, posterior, y/o
lateral, pero que no cuente con ninguna edificacién:

Figura 3. Predio con cerramiento perimetral

F 5“_-“'? o

3. Areas intersticiales. - Se considerard suelo urbano vacante aquellas dreas
intersticiales que se ubican dentro del drea urbana, aunque no estén urbanizadas,
asi como aquellas areas iguales 0 mayores al predio minimo en predio ocupados.

4. Excepciones: No se considera suelo urbano vacante a los espacios que cumplan
una funcion en la ciudad, donde las personas realicen actividades colectivas o
simbolicas, y de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.
Ademas de aquellos predios que por su naturaleza presenten condiciones de
riesgos de desastres. Para las excepciones se tomard en cuenta los espacios
determinados como bienes de dominio publico, uso piblico y afectados al
servicio publico, conforme lo determinado por el Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Articulo 54. Uso de suelo urbano vacante segin su clasificacién: El suelo urbano
vacante que se gestionara con un determinado uso aportard a través de la
implementacién los tratamientos urbanisticos a las directrices determinadas en el Plan
de Uso y Gestién de Suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, con el enfoque en el desarrollo y densificacién del territorio cantonal.

Articulo 55. Estandar de uso de suelo urbano vacante: El suelo urbano vacante
segin el Plan de Uso y Gestion de Suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y teniendo en cuenta el 4rea del predio urbano vacante,
podran considerar los siguientes usos descritos en la Tabla 5 a continuacion:

Tabla 4. Estiandares de uso del suelo urbano vacante

Area Disponible | Enfoquede | Radio de

Estandar Uso (m2) intervencién | influencia(m)

Construcciones
enfocadas a
satisfacer
necesidades
habitacionales y
en ¢l caso de
requerirse
ampliacion de
equipamientos
1 predio vacante existentes 50 -1000 Barrial 400

(viviendas,
locales
comerciales,
edificios,
galpones
comerciales,
hoteles,
restaurantes,
entre otros)
2 o mas predios | Cubrir déficit de
vacantes equipamientos, Local o
cercanos o viviendas de 190:-20000 Ciudad 2000
lejanos interés social,
2 o més predios | espacios verdes,
vacantes 0 Servicios, Mas de 20000
cercanos o enfocados en el

Regional-

Cantonal Mayor a 3000
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alejados

Plan de Uso y
Gestion de
Suelo

Figura 4. Radios de Influencia segin estindares de uso del suelo urbano vacante

Articulo 56. Aprovechamiento de suelo urbano vacante: El suelo urbano vacante
que no esté en condiciones de multiamenaza o de proteccion, para efectos de una
regulacion urbanistica podran ser utilizados entre otros, siempre y cuando cumplan con
el Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS) minimo, que es el porcentaje de superficie
del predio que puede ser ocupado por la edificacion, y por las alturas de las mismas. El
suelo urbano vacante, también debera priorizarse, de ser el caso, para programas de
reasentamientos de la poblacion ubicada en zonas de riesgos, y para aquellos proyectos
considerados prioritarios en los PUGS a fin de cumplir con el déficit de equipamientos y
servicios. El uso estard determinado por las normas urbanas y de construccién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, conforme su

realidad territorial.
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Articulo 57. Destino del uso del suelo urbano vacante: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran, previo cumplimiento de
requisitos legales respecto a la propiedad o transferencia de dominio de los predios,
aprovechar el suelo urbano vacante como parte del banco de suclos municipal o
metropolitano, dentro de la planificaciéon de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial y de los Planes de Uso y Gestion de Suelo, o a su vez podrian utilizar para la
transferencia de dichos predios en el proceso de conformacién y funcionamiento del
Banco de Suelo Nacional administrado por el ente rector de habitat y vivienda.

Articulo 58. Incenmtivar la comstruccién de viviendas en suelo urbano vacante:
Sera potestad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos la implementacion de facilidades y la priorizacién de la construccion
para incentivar los procesos de habilitacion del suelo, a través de condiciones
preferenciales que fortaleceran la regulacion y el control sobre el suelo urbano vacante.

Articulo 59. Zonas de desarrollo prioritario: El suelo urbano vacante que forme
parte del inventario de bienes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y del Gobiemo Central, podran priorizar el uso y gestion
de suelo para viviendas de interés social, con énfasis en los grupos de atencidn
prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza y extrema pobreza
conforme el Registro Social determinado por el ente rector en la materia, para promover
la integracion socio-urbana.

Articulo 60. Zonas de Riesgo: Una vez determinada la zona de riesgo, por el debido
ente rector en materia e identificadas y priorizadas en los PDOT y PUGS, se debe
precautelar la seguridad de la poblacién ubicada en zonas de riego a través de la
reubicacién de la misma en el suelo urbano vacante determinado por el GAD municipal
0 metropolitano.

Articulo 61. Conservacion del uso del suelo urbano vacante: Una vez cumplida la
adquisicion de suelo urbano vacante por parte de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos o el Gobierno Central, procuraran el
mantenimiento y control de las dreas y la limpieza periddica en el interior de dichos
predios identificados como suelo urbano vacante, para evitar que se acumule maleza o
basura que afectara las condiciones del suelo.

Articulo 62. Determinar el suelo urbano subutilizado: Se considerara como suelos
urbanos subutilizados aquellos predios que posean las siguientes caracteristicas:

1. Edificacion en estado de deterioro o colapso: Se considerara en deterioro o
colapso, aquellos inmuebles que presentan vulnerabilidad estructural con dafios
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considerables en sus elementos estructurales, y que resulten peligrosos o supongan
un gran riesgo para la salud y habitabilidad, en cumplimiento de los procesos
técnicos y administrativos establecidos en la normativa nacional vigente; seran
considerados como suelo urbano subutilizado.

Construcciones provisionales: En aquellos predios donde existen construcciones de
vivienda popular, 0 que no hayan sido construidas conforme su planificacion y
planos aprobados, 0 que no han alcanzado en su totalidad el aprovechamiento
urbanistico conforme los estandares urbanisticos definidos para el sector, asi como
aquellos predios con escasa infraestructura estructural; se consideraran como suelo
urbano subutilizado y seran aprovechables para uso del suelo urbano. Estos predios
seran considerados como suelo urbano subutilizado, luego que el Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos determinen su
inhabitabilidad en cumplimiento de los procesos técnicos y administrativos
establecidos en Ia normativa nacional y local vigente.

Zonas de parqueo vehicular: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos consideraran como suelo urbano subutilizado
aquellos predios con las siguientes caracteristicas:

a. Predios sin cubierta, destinados para estacionamientos de vehiculos menores
como motocicletas y bicicletas.

b. Predios sin cubierta, destinados para estacionamientos de vehiculos medianos:
automéviles, jeeps, camionetas.

¢. Predios sin cubierta, destinados para estacionamientos de vehiculos de transporte
publico y de carga liviana: buses, busetas y camiones rigidos de dos y tres ejes.

d. Predios sin cubierta, destinados para estacionamientos de vehiculos de carga
pesada destinados a combinaciones de camion, remolque o tracto camién con
semirremolque o remolque.

TITULO I
DE LA DELIMITACION DEL CENTRO URBANO

CAPITULO1
DEL CENTRO URBANO

SECCION 1

PARAMETROS TECNICOS PARA LA DELIMITACION DE CENTRO
URBANO
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Articulo 63. De las areas para la delimitacién del Centro Urbano. — Seran:

a. Las areas que se identifiquen con un grado de consolidacion alto o medio,
conforme el articulo 38 de la presente Resolucion.

b. Las éreas declaradas por parte de los GAD municipales y metropolitanos
mediante ordenanza como Centro Historico o comeo Patrimonio de la
Humanidad.

¢. Las areas cuya zona geografica esté comprendida en el entomo del corazén o
casco de un cantén, caracterizada por su estructura urbana y morfolégica, mezcla
de usos compatibles, evolucién historica de crecimiento urbano, continuidad
espacial de su trazado, densidad poblacional y un 4rea con extension territorial y
limites identificables; y que integren conceptos de valores econdmicos, sociales
y politicos con la intencion de rescatar, potenciar y desarrollar el
aprovechamiento eficiente de los recursos de las ciudades en beneficio colectivo.

d. Que su uso sea destinado a la proteccion de areas histéricas o arqueolégicas,
definidas de acuerdo al siguiente cuadro, y definidas por el ente rector de
patrimonio:

Tabla 5. Cuadro de preservacién patrimonial
Usos Areas
Centros, nucleos, conjuntos histéricos y comunas.
Casas de hacienda, cementerios, plazas, esquinas, rincones, tramos,
Areas elementos naturales.
patrimoniales | Areas de interés arqueolégico.
Caminos: aborigenes, preincaicos, incaicos, coloniales y
republicanos.

Articulo 64. Consideraciones del Centro Urbano. - Los Centros Urbanos deberan
como minimo:

a. Estar dotados con equipamientos, areas verdes y espacios piblicos.
b. Permitir la dotacion de andenes, ciclovias y bulevares peatonales de dimensiones
acordes a las definidas en la norma ecuatoriana de la construccién e internacionales

respecto a la accesibilidad universal, reduciendo las calzadas hasta su dimension
minima adecuada.
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¢. Incorporar la accesibilidad universal al espacio publico, la accesibilidad urbana
para la utilizacion de los servicios de la ciudad, la integracion fisica y la promocion
de interrelaciones y sinergias entre las centralidades urbana, barrial y sectorial.

d. Propiciar el emplazamiento de proyectos de inversion y de caracter publico, que
puedan reforzar la vocacion de las centralidades y su gestion urbana, sin generar
procesos de gentrificacion.

e. Propiciar la redistribucion de las actuales dimensiones de las infraestructuras
verdes, con el fin de lograr un equilibrio paisajistico y ambiental de estos
componentes.

f. Establecer fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos.

CAPITULOII
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL CENTRO URBANO

Articulo 65. De la informacion de partida. — Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, para la delimitacion de los centros
urbanos en sus circunscripciones territoriales, deberan contar con la siguiente
informacion de partida:

a. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b. Plan de Uso y Gestion de Suelo. (En caso que la delimitacion se realice posterior a
su aprobacion)

¢. Planes Complementarios, tales como los planes maestros sectoriales, los parciales

y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. (De ser el caso)

d. Ordenanzas Municipales que incluya las reas declaradas como Centro Histérico

o como Patrimonio de la Humanidad. (De ser el caso)

e. Cartografia base a diferentes escalas y formato (Escala 1:5000, 1:1000), que
defina:

1. El area con las edificaciones existentes en la cartografia georreferenciada, la
red vial existente, el alcance (carga y disponibilidad) de los servicios basicos y
equipamientos.

2. Identificar los limites artificiales o naturales.

3. Definir las tendencias de crecimiento del area consolidada (vias y superficies).
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4. Definir los sectores vecinos al rea consolidada.

5. Mapas histéricos disponibles que contengan el trazado de limites territoriales; e
informes técnicos geograficos;
Levantamientos topograficos o acrofotogramétricos a escalas mayores, siempre
que el caso amerite.

Articulo 66. De la topografia. - Se debe tomar en cuenta la topografia compleja que
se puede presentar en una determinada zona de la ciudad, y de ser necesario se debe
realizar intervenciones en bordes y taludes para producir plataformas de accesibilidad
universal hacia todas las actividades.

Articulo 67. Del anilisis urbano. - Se determinaran criterios urbanos que van desde
lo macro hasta lo micro tales como:

a.

b.

c.

Ejes Urbanos: Para realizar la delimitacion de un centro urbano es necesario
determinar los diferentes ejes urbanos:

1. Naturales, - Se determina como e¢jes naturales las diferentes zonas de
proteccién ecologicas, tales como: quebradas, rios, corredores verdes, playas,
humedales, cerros, lagos, y vertientes naturales.

2. Artificiales. - Se determina como ejes artificiales a los desarrollados por la
mano humana, tales como vias, avenidas, bulevares, ademas de ejes
desarrollados a partir de lineas de circulacion de medios de transporte (vias
preferenciales).

Infraestructura urbana: Debera estar dotado de infraestructura urbana que den
soporte fisico al funcionamiento de las actividades humanas en los centros
poblados y hacen posible el uso del suelo en condiciones adecuadas, no siempre la
infraestructura esta dentro de la centralidad, pero si influira de manera directa.

Espacio Publice: El analisis s¢ enfocara a los espacios publicos que permiten la
estructuracién y articulacion dentro de los centros poblados, el desarrolio de
actividades destinadas al desarrollo social, cultural y deportivo, asi como la
integracién e interaccién social, la recreacién o descanso de las personas, la
facilitacion del tendido de redes de servicios de infraestructura y la regulacién de
los factores medioambientales.

Espacios publicos de interés historico: El analisis se enfocara a los espacios
publicos de interés histdrico que, debido a su disefio, composicion verde y la
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presencia de elementos simbélicos, arquitectdnicos y artisticos, son titulares de un
valor particular para la ciudad.

e. Equipamiento urbano: Se analizara las edificaciones ¢ instalaciones de caracter
pliblico que prestaran servicios a las personas en los centros poblados, donde se
desarrollan actividades humanas complementarias de habitacion y trabajo. En
funcién de los servicios o actividades especificas a que correspondan, y el
equipamiento existente.

f. Edificios de interés histérico: Se analizara a los edificios de interés histdrico
aquellos que forman parte del proceso de conformacion y desarrollo de los
asentamientos humanos y que han adquirido tal significado social, caracteristicas
materiales y patrimoniales; que los hace representativos de su tiempo y de la
creatividad humana.

g. Areas de proteccién ecolégica natural: Se considerardn a las areas de proteccion
ecoldgica natural aquellas delimitadas por ¢l ente rector en materia, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran determinar
areas de proteccion ecologica urbana, conforme los sefialado en el articulo 18
numeral 3 de la LOOTUGS y el articulo 105 del Cdédigo Organico del Ambiente.
Las areas catalogadas como zonas de proteccion ecologica definidas por el ente
rector en materia y ademas que incluyan: jardines, parques, quebradas y
corredores verdes.

CAPITULO 11
SISTEMAS DE CENTRALIDADES URBANAS PARA LOS CENTROS
URBANOS

Articulo 68. Del sistema de centralidades urbanas. - En el andlisis urbano de la
ciudad, el GAD municipal o metropolitano podra definir un sistema de centralidades
urbanas que se adectien a su realidad y generen equilibrio en la dotacién de los
equipamientos, servicios de soporte, sistemas de conectividad y la gestion del suelo que
lo conforma.

Articulo 69. Objetivos del sistema de centralidades urbanas. - El objetivo de un
sistema de centralidades es lograr la mejora funcional de los centros urbanos, a través de
la generacién de un sistema que equilibre la distribucién de equipamientos y servicios.
Los sistemas de centralidades se constituiran en:
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a.

€.

Un sistema de centralidades que identifica las escalas de conformacion de este
sistema, mismo que estaria integrado por la centralidad tradicional que dispone de
una gran variedad de equipamientos y servicios y, por subcentralidades y
centralidades barriales en las que actualmente faltan equipamientos y servicios.

Una red policéntrica de acciones materiales e inmateriales, entre distintos actores ¢
instituciones, que permite vincular al ciudadano con diferentes escalas de actividades
y servicios, y sirven de insumo para la determinacion de los poligonos de
intervencion territorial.

Una red de drea para el enriguecimiento, fortalecimiento y consolidacion equilibrada
de los diferentes sectores de la ciudad.

Espacios multifunctonales que pueden tener diferentes escalas, roles y funciones, por
lo cual actiian de manera complementaria entre si.

Espacios que permitan controlar la expansion urbana de manera que se gestione la
compacidad y que coadyuve a fortalecer la identidad local y permitan mantener
sus roles y funciones, generando mdas equidad y eficiencia en la prestacion de
servicios.

Espacios que permitan optimizar los sistemas de movilidad y mejorar su eficiencia
y evitar largos desplazamientos de la poblacion hacia los equipamientos urbanos
en ¢l territorio, asi como a los espacios publicos y dreas verdes.

Espacio que garanticen la conectividad de areas verdes, mantener y mejorar su
configuracion, asi como de lechos de rios, quebradas y playas.

Espacios que prornuevan la articulacion y la complementariedad de funciones de
las centralidades de acuerdo a las dinamicas propias de su realidad territorial en
relacion al tipo/escala de ciudad y las actividades que en ellas se realiza,
optimizando el espacio urbano y favoreciendo el acceso universal a las mismas,
asi como su interconexioén con otras centralidades.

Ambitos de aplicacion manejables y practicos, constituyéndose en segmentos
territoriales que cumplen una funcién y que pueden definirse como centralidades,
subcentralidades, barrios urbanos, es decir los fragmentos funcionales
debidamente diferenciados, propendiendo a que las politicas de mejoramiento de
la calidad de vida puedan priorizarse y aplicarse de modo mas preciso y con
criterio equitativo.

Articulo 70. Niveles jerarquicos de las centralidades. - Dependiendo de la dinamica
urbana, nivel de accesibilidad y grado de consolidacién y representatividad, en funcion,

59



Martes 10 de mayo de 2022 Segundo Suplemento N° 59 - Registro Oficial

del rol que cumplen, su localizacion, la cobertura de sus equipamientos y la variedad de
los servicios que ofrece. Se podran identificar dos tipos de centralidades; de primer
orden o macro centralidades y de segundo orden 0 micro centralidades, de las cuales se
derivan subtipos de centralidades (centralidad, subcentralidad, barrio), que al trabajar en
conjunto generan un sistema de poli centralidades.

En la Figura 5, se presenta un esquema de un modelo tedrico de una ciudad conformada
por un sistema centralidades urbanas, en este caso de tres niveles jerarquicos: barrios
que conforman sub centralidades, que conforman centralidades, que conforman
ciudades.

Figura 5. Propuesta de Sistema de Centralidades Urbanas

CIUDAD
e, 7
Barrio = Y
Subcentralidad * 4
Centralidad —-——— reenead 3§
I L
T
1 g

i|';: e d A E L e 1 Ly T

Articulo 71. Centralidades de primer orden (macro centralidades). - Se
determinard como centralidad de primer orden aquellos asentamientos de mayor
concentracién poblacional, y puede estar conformada por centralidades jerdrquicamente
menores, que presentan las densidades y los niveles de autocontencion mas altos como:

1. Centralidad: La Centralidad es el eje simbélico de poder de la ciudad y seran los
lugares consolidados que atraen poblacion de toda la ciudadania agrupando
empleo, equipamientos y sitios de utilidad general. Se caracterizara por:

a. Contar con un buen sistema de transporte publico, pensado para la poblacién
de la zona y a su vez para la poblacion flotante del lugar.

b. Toda calle que forme parte de esta centralidad debera tener una seccion vial
adecuada, teniendo en cuenta que las vias locales deben tener la dimension
minima, permitiendo dos carriles (1 por sentido) y las vias peatonales deberin
tener un ancho libre de obstaculos como se encuentren establecidos en los
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instrumentos normativos generados por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos.

c. Identificarse en su area los siguientes equipamientos: aeropuertos, alcaldias,
estadios, museos, parques metropolitanos, sedes principales, entidades
publicas, universidades, sedes financieras, entre otros. También se podra
contar con los siguientes equipamientos: administraciones zonales,
bibliotecas, centros multideportivos, centros comerciales, centros educativos
o formacion intermedia, centros financieros y empresariales, teatros v,
terminales de transferencia.

Articulo 72. Centralidades de segundo orden (micro centralidades): Se
determinard este tipo de centralidades como foco de desarrollo a nivel barrial y
sectorial, estos podran desarrollarse a partir de un equipamiento mediano o la suma de
equipamientos pequeiios dependiendo €l nivel de la centralidad.

I. Subcentralidad: Las subcentralidades albergan servicios y comercios
especializados. Se caracterizan por:

a. Tener una fuerte relacion con las centralidades en donde se localizan servicios de
una mayor demanda dentro de este orden.

b. Deberdn estar compuestas por uno o varios de los equipamientos como: centros
comunitarios, centros de salud, centros culturales, centro de equidad y justicia,
centros deportivos, centros feriales, escuelas, talleres, estaciones de integracion
multimodal, guarderias, lugares de recreacion, puntos de recaudo.

2. Barrio: Los nodos barriales estin localizados en zonas residenciales donde se
concentran equipamientos y comercio que atienden las necesidades cotidianas de los
residentes. Se caracterizan por:

a. Tener una fuerte relacién con las subcentralidades en donde se localizan
servicios de una demanda local y puede funcionar de modo independiente pues
posee un alto grado de identidad y sentido de pertinencia.

b. Se generan a partir de cualquiera de los equipamientos que se nombran a
continuacion: centros barriales, centros de capacitacion, comercio {(peluquerias,
panaderias, farmacias, floristerias, heladerias), entidades bancarias, salas de
cultura, salas para cuidado de bebés.

Articulo 73. Centralidad de caricter histérico: Se considera como centralidad de
caracter historico gracias a las condiciones morfolégicas que se tiene (secciones viales,
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trazado urbano, alturas, estilos arquitectonicos) y que deben ser preservadas. El GAD
municipal y metropolitano articulard acciones con el ente rector en materia de
patrimonio para reglamentar y definir su gestion.

CAPITULO IV
GESTION DEL SISTEMA DE CENTRALIDADES

Articulo 74. Estrategias para la distribucién de la poblacién dentro del territorio:
Para una adecuada distribucion de la poblacion dentro de los centros urbanos, se debera
considerar lo siguiente:

a. Las densidades deben ser mayores en areas preferiblemente accesibles y dotadas
de servicios e ir disminuyendo progresivamente hacia los bordes urbanos,
teniendo en cuenta que un territorio no se encuentra conformado de forma
homogénea.

b. Intervenir en zonas que se encuentren en proceso de detertoro y que presenten un
alto potencial para abarcar una alta densidad poblacional.

¢. Hacer uso de los aprovechamientos maximos definidos dentro de los procesos de
construccién dependiendo de su capacidad de soporte.

d. Encaminar la tendencia de crecimiento poblacional a espacios que pueden ser re
densificados.

e. En zonas de amenaza o de riesgo se debe restringir, limitar o mantener
densidades de baja ocupacion, o el cambio de uso de suelo destinado a vivienda,
segin determinen los estudios respectivos y la normativa local vigente.

CAPITULOV
PROYECTOS DE INTERVENCION EN LOS CENTROS URBANOS

Articulo 75. Intervencién en un centro urbano. - Cada centro urbano identificado
como tal dentro del sistema de centralidades, podra ser objeto de la formulacién de
proyectos integrales, que aborden sus particularidades y problemédticas y determinen el
fortalecimiento del manejo de la centralidad en relacion a los criterios generales del
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial; y el Plan de Uso y Gestion de Suelo.
El desarrotlo de los centros urbanos se encuentra encaminado hacia el fortalecimiento y
consolidacion con enfoque prioritario en espacios publicos de calidad, El equipamiento,
de no existir, considerar proyectos ancla que atraigan el emplazamiento de nuevos
equipamientos y servicios en la centralidad planteada, y aquellos que forman parte de
estos espacios debera ser de cardcter pablico, civico, cultural e institucional, y a su vez
contar con edificaciones destinadas a usos comerciales, de servicios y sedes de
gobierno.
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Articulo 76. De los aspectos demogrificos y econémicos. — Para ¢l emplazamiento
de proyectos de inversion y caracter publico en los Centros Urbanos, se debe considerar
la informacion obtenida de los estudios desarrollados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos sobre grupos de personas, tales como:
edad, sexo, lugar de residencia, actividad ocupacional, situaciéon socioecondémica
familiar o la generacion de ingresos internos como ventas locales, comercio,
infraestructura y externos como la industria; que permitan definir y planificar la
promocion del desarrollo € inversiones privadas y publicas.

Articule 77. - Micro planificacién para el fortalecimiento de los centros urbanos. -
Una vez identificados los centros urbanos existentes, conforme las determinaciones del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Plan de Uso y Gestién del Suelo, se
debe:

1. A través de una micro planificaciéon como un proceso metodologico viabilizar
una planificacion territorial integral, por medio de un anélisis espacial con
variables que permiten priorizar la cobertura de servicios y equidad a todos los
sectores, segun las particularidades del territorio.

2. Propiciar el fortalecimiento de las centralidades tiene como objetivo dotar a las
centralidades con equipamientos de calidad, los que deben estar conectados por
medio de sistemas de transporte eficaces, teniendo en cuenta el ficil acceso,
incentivando a la permanencia y el esparcimiento.

3. En caso de existir espacios publicos en mal estado o la ausencia de los mismos,
se generard espacios publicos de calidad que complementen los centros urbanos
que abarquen edificios publicos con el fin de que estos espacios sirvan de
articulacién. Estos espacios dentro de los centros urbanos deben contar con
mobiliario urbano de calidad.

4. La ubicacion de edificios pablicos de los GAD municipales y metropolitanos
que sirvan de servicio e interaccién entre la sociedad se dara con antelacion en
las centralidades dependiendo de su categoria, con ¢l objetivo de descentralizar
las actividades de un solo centro.

5. Los jardines, andenes y en general zonas verdes deberin ser incluidas en
proyectos de fortalecimiento de los centros urbanos. De ser necesario, se podra
readecuar las dimensiones de #reas ya existentes siempre y cuando se
acondicione el terreno para tal fin.

a. Priorizar el financiamiento y ejecucion de obra piblica, que permita actuar
donde existan mayores necesidades y /o potencialidades.
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b. Priorizar la ejecucion de circuitos viales que ayuden a conectar las centralidades
con el fin de reducir grandes desplazamientos ciudadanos para el desarrollo de
actividades y el acceso a servicios.

¢. Manejar un programa de micro planificacion que permita que el sistema de
centralidades cuente con un presupuesto de inversion pablica que conduzea a la
aplicacion de instrumentos de gestion de suelo.

d. Promover el desarrollo de centralidades a través de planes urbanisticos
complementarios que permitan identificar en detalle las caracteristicas y
necesidades de cada una de ellas.

¢. Desarrollar un sistema de monitoreo del proceso de fortalecimiento del sistema
de centralidades que genere informacion para la evaluacion de resultados y toma
de decisiones.

f. Priorizar programas o proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos, segun
corresponda.

Articulo 78. Reglas de las centralidades. - Para su conservaciéon y desarrollo, el
sistema de centralidades contemplara las siguientes reglas:

a. El sistema de centralidades se encuentra detallado en funcién de sus
caracteristicas particulares determinadas por el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

b. El sistema de centralidades estara articulado con el sistema de conectividad vial
para desarrollar actividades sinérgicas y complementarias entre las mismas
centralidades.

¢. Cada centralidad desarrollard un modelo de desarrollo territorial de actividades y
servicios endogeno y exogeno para reducir desplazamientos, buscar mas equidad
y eficiencia en la prestacion de servicios, optimizar los recursos piblicos y
privados invertidos en el desarrollo econdémico, y controlar la expansién urbana
en areas protegidas.

d. Cada centralidad analizara la capacidad de carga de actividades, usos,
equipamientos y servicios, con el fin de buscar equidad territorial en las nuevas
implantaciones de proyectos urbanos.

e. Deben garantizar la continuidad de franjas y areas verdes y promover su
conectividad.
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CAPITULO VI
DE LOS INFORMES PREVIOS OBLIGATORIOS Y VINCULANTES PARA
DELIMITAR EL CENTRO URBANO

Articulo 79. Promocién de espacios de participacion. - EI GAD municipal o
metropolitano en el proceso de la definicion del poligono territorial que delimitara a los
Centros Urbanos, promovera espacios de coordinacion con los entes rectores de agua,
ambiente, agricultura y ganaderia, riesgos, recursos naturales renovables y no
renovables, economia y finanzas, patrimonio cultural. Ademis, promovera la
realizacidon de didlogos periddicos de deliberacién con entidades publicas o privadas,
participacidon de organizaciones sociales y ciudadania especializada en razén de la
materia.

La convocatoria que se realice en torno al proceso participativo, seran definidas por los
GAD municipales y metropolitanos, quienes al final de las mismas, suscribirdn las
Actas respectivas; y cuyas conclusiones y recomendaciones, seran incorporadas para el
analisis y definicién del Informe Técnico Geografico Preliminar.

Articulo 80. Del Informe Técnico Geogrifico Preliminar.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, para remitir la solicitud a
los entes rectores nacionales para la emisién de sus respectivos informes obligatorios vy
vinculantes; deberan elaborar un Informe Técnico Geografico Preliminar, gue
fundamente la definicién de un poligono territorial preliminar para la delimitacion de
los Centros Urbanos.

Los GAD municipales y metropolitanos, una vez que dispongan de la informacién
previa y los criterios técnicos establecidos en la presente Resolucién, emitirdn su
respectivo Informe Técnico que deberan tener al menos la estructura que se detalla a
continuacion:

a. Antecedentes

b. Diagnosis en materia de agua, ambiente, agricultura y ganaderia, riesgos,

recursos naturales renovables y no renovables, economia y finanzas, y; patrimonio

cultural (Conclusiones y recomendaciones del proceso participativo)

¢. Fundamento de Derecho

d. Fundamento Técnico

e. Modelo Territorial Preliminar (Definicion del poligono territorial preliminar
para la delimitacién de los Centros Urbanos)

f. Conclusiones y recomendaciones.
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Este informe técnico, debera incorporar en su parte final un recuadro que recoja el
nombre, cargo, firma y ribrica de quien: lo elabord, reviso y aprobo.

Articulo 81. De los informes previos obligatorios y vinculantes. - Los entes rectores
nacionales para emitir informes previos obligatorios y vinculantes para la delimitacién
final de su centro urbanos podran considerar las especificaciones referenciales
contenidas en el “Anexo J5.- De los informes obligatorios y vinculantes de las
autoridades nacionales para la delimitacion del centro urbano” de la presente
Resolucion. Estos informes razonando la delimitacion territorial, seran puestos en
consideracién de los consejos municipales por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, para su aprobacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Desde la aprobacién de la presente Resoluciéon por parte del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo, las disposiciones contenidas en la misma, seran de
cumplimiento obligatorio por parte los Gobiemos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos en las actualizaciones de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo; para posterior
aprobacion de los Consejos Municipales o Metropolitanos de la jurisdiccion que
corresponda.

SEGUNDA. -Aquellos centros urbanos declarados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos mediante la correspondiente ordenanza
de forma previa a la vigencia de la presente Resolucién, mantendran su consideracion
como tales; no obstante, en caso de reformatoria de la ordenanza se debera considerar
de forma obligatonia el contenido de la presente Resolucion.

TERCERA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, que determinen suelo urbano vacante en su jurisdiccién cantonal, a
través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Plan de Uso y Gestién del
Suelo, deberan considerar lo dispuesto en el articulos 507 respecto del “Impuesto a los
inmuebles no edificados” y articulo 508, referido al “Impuesto a inmuebles no
edificados en zonas de promocion inmediata” del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CUARTA.- Para aquellos predios determinados como suelo urbano subutilizado o suelo

urbano vacante por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, que se justifique su desaprovechamiento, inutilizacién, o
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incumplimiento de los plazos definidos en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Desceniralizacién, deberin ser utilizados conforme lo
establecido en ¢l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Plan de Uso y
Gestion de Suelo, en observancia de la normativa nacional y local vigente.

QUINTA. — Se exhorta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que, para la declaratoria de delimitacion de sus centros urbanos, se
consideren los lineamientos descritos en la presente Resolucion, como complemento en
el desarrollo de los instrumentos de planificacién urbanistica tales como Planes
Urbanisticos Complementarios, los cuales tendran plena concordancia y coherencia con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

SEXTA. - Se exhorta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, conforme su realidad territorial a la definicién de un Sistema de
Centralidades Urbanas que viabilice una gradacion entre el limite urbano consolidado y
no consolidado, propendiendo a la aplicacion de politicas publicas equitativas y a
asegurar, mejorar o incrementar los niveles de calidad de vida hasta limites minimos
aceptables.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la aprobacion del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, sin prejuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a los 08 dias del mes de marzo de
2022.

ic. Dario Vicente Herrera Falconez
Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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S

INTEGRANTE PRINCIPAL DEL/ CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION
DEL SUELO

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

TP

i

2. DaniloPatricio Ortiz Ortiz
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocha
DELEGADO PERMANENTE ALTERNO DEL CONSEJO TECNICO DE USO Y
GESTION DEL SUELO
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES O METROPOLITANOS
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ANEXO 1.-

CALCULO DEL TAMANO DE LA CIUDAD Y DENSIDADES

2.1, METODO DE CALCULO DEL TAMANQ DE LA CIUDAD. - El presente es
un anexo informativo, que puede ser considerado por los GAD municipales o

metropolitanos para el calculo del tamaiio de sus cindades:

1.

2.

3.

Determinar los puntos referenciales del limite urbano en la cartografia,
considerando la informacion obtenida en funcion de la Ordenanza municipal o
metropolitana. (calculo 1)

Verificar las coordenadas de cada uno de los hitos del limite urbano establecidos
en la Ordenanza municipal o metropolitana. (calculo 2)

Determinar dentro del limite urbano las zonas no construidas y dejara
establecidos los hitos de delimitacién. (calculo 3)

Determinar fuera del limite urbano establecido por la Ordenanza, las
edificaciones, manzanas o urbanizaciones que se encuentran cercanos al
mencionado limite urbano y marcar los hitos geo referenciados, para ver la
posibilidad de anexar como parte del nuevo limite urbano a establecer. (calculo
4)

Todos los procedimientos del 1 al 4 hacerlo mediante la utilizacién de un GPS,
(Global Positioning System).

Con esta informacién en gabinete, proceder a calcular el tamafio de la ciudad de
acuerdo al limite urbano establecido por Ordenanza, realizando las siguientes
actividades previas:

a. Determinar el drea de lotes publicos y privados no construidos (vacantes)

(célculo 1).

b. Area de lotes de los Equipamientos urbanos por tipologia (calculo 2).

c. Area de la trama verde existente de 1a ciudad (calculo 3).

d. Area de vias existentes (calculo 4).

e. Area total de 1a zona urbana. (Sumatoria de los calculos 1, 2, 3 y 4)

f. Calculo de la Densidad bruta.

g. Calculo de la densidad Neta.

h.Primero con la poblacion actual.

i. Segundo con la poblacion futura proyectada al horizonte del Plan.
Luego, anexar las zonas construidas que estin fuera del limite urbano legal ya
con las coordenadas establecidas y volver a realizar el procedimiento, para dejar
establecido el nuevo limite urbano.
Elaboracion de la ordenanza del Limite Urbano.
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9. Aprobacién de la ordenanza municipal o metropolitana.

2.2. CALCULO DEL TAMANO DE LA CIUDAD. - PROCEDIMIENTO. - Estos
con los cdlculos para determinar el tamafio de la ciudad:

1

2

Area Bruta = Area Total del Sector

Area Equipamientos, vias y 4rea verde (futuro) = 10% area verde
(Area aproximada 30% del 4rea total) 15% vias

5% equipamjentos

Area Neta= Area bruta - Area de vias, equipamientos y drea verde

indice de vivienda o 4rea de vivienda por HAB= Area de tendencia futura de
vivienda/Poblacion del Sector

Promedio Familiar = Numero de miembros promedio de una familia.

3.

Densidad Neta = Poblacién Total Futura / Area Neta

b. Tamafio Tendencia Vivienda = Indice de vivienda x promedio familiar

Area Construida Total Vivienda por Ha. = Densidad Neta x fndice de
vivienda

d. Poblacién Futura = Densidad Neta x Area Neta

Densidad Bruta = Poblacién Total Futura / Area Bruia

Altura de Edificacién = Area construida Total vivienda por Ha. / 50% de 1
Ha. = 5000 (COS)

Lote Mintmo = indice de vivienda x Promedio Familiar x 2 (- 50% Lote)
Numero de Lotes por Ha.= 1 Hectérea 10000 m2/ Lote minimo
Comprobacion de la Densidad Neta y del Ejercicio realizado= N° Lotes x
Promedio Familiar x Altura Edificacion.

2.3. DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS URBANAS DE DIAGNQOSTICO.
- Para definir las zonas homogéneas de diagnéstico en el drea urbana se debe considerar
los siguientes elementos:

1.

Con el limite urbano ajustado: Hacer un plano y realizar el reconocimiento del
territorio.

Prepara cartografia escala 1:5000 o 1:1000.

En territorio, hacer inspecciones de campo para levantamiento de informacion
obviada en la informacion catastral.
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4.

5.

Levantamiento de la siguiente informacion determinando zonas homogéneas:

a. Usos del suelo: Localizacién de las actividades.

b. Ocupacién del Suelo: Formas de Ocupacion del suelo

¢. Tamafio generalizado del lote minimo de la zona de estudio.

d. Altura de edificacion.

e. Infraestructuras existentes.

f. Servicios basicos existentes.

g. Equipamientos: Segin tipologia y area de terreno ocupado.

h. Area Verde existente.

i. Vias.

§- Zonas de riesgo.

k. Pasar la informacién que le corresponda a cada Zona Homogénea urbana, de
los lotes baldios identificados cuando se definié el nuevo limite urbano.

NOTAS. - Este procedimiento se debe hacer hasta ajustar cada una de las zonas
urbanas con el criterioc de zona homogénea, considerando las tendencias
positivas.

Las avenidas pueden estar dentro de una zona homogénea con vias secundarias;
y, luego estas se las considerara para determinar inicamente un cddigo diferente
de uso y ocupacion dentro de la zona; caso contrario se¢ planteara planes
parciales si tuvieran cierta especificidad.

Este procedimiento permitird tener varias ZONAS HOMOGENEAS DE
DIAGNOSTICO, a las que hay que diferenciar con la determinacién de un
c6digo; v, estas zonas en la propuesta se transforman en los POLIGONOS DE
INTERVENCION TERRITORIAL, PIT.

Una vez realizado este procedimiento, se debe realizar los siguientes calculos
por cada ZONA HOMOGENEA DE DIAGNOSTICO:

a. Area Bruta

b. Area de Manzanas

c. Areade Vias

d. Area de equipamiento
e. Areaneta

f. lote minimo asumido
g. Densidad Neta

h. Densidad Bruta

i. Indice de Vivienda
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j- Promedio familiar

k. li’nplacifm Futura

|- Argatotal de Vivienda
m. Altpra de edificacion
i Late minimo

0r Nﬁmerq de Lotes
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ANEXO 2.-

EJEMPLO REFERENCIAL DEL PROCESO METODOLOGICO PARA LA
DELIMITACION DEL SUELO URBANO

A continuacion, se cita un ejemplo referencial del Proceso Metodolégico para la
delimitacion del suelo urbano: “Se lo debe hacer a través del andlisis de percepcion
remota y fotointerpretacion automatizada de imdgenes satelitales de alta resolucion.
Imagen calibrada, limpia (sin sombras ni nubes), multiespectral del afio mds reciente) a
partir de Landsat. La huella urbana es el drea construida de una ciudad, que incluye:

« Zonas edificadas de distinto uso (residencial, comercial o industrial) Vias

« Espacios abiertos: espacio publico y predios vacantes al interior de la ciudad.

La huella urbana deja por fuera los cuerpos de agua.”

Se mide de la siguiente manera:

Hustracién 1: Huella Urbana

; . . Construido
1. Clasificacion de los pixeles de las = _
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Hlustracion 2: Huella Urbana Bogota, Colombia
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Tlustracion 3: Huella Urbana, Ciudad de México

thisan Exiont
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Fuente del Ejemplo: Estudio Proyecto: DEK MEX-ECUJ/ Atlas de Expansién Urbana
de la Universidad de Nueva York (UNY) hup://atlasofurbanexpansion.org/. Se toman
como referencias las aplicaciones de la metodologia de la UNY en los casos del Indice
de Prosperidad Urbana para México hitps://onuhabitat.org.mx/index.php/indice-de-las-
ciudades-prosperas-cpi-mexico-2018 y el Atlas de Expansion Urbana para Colombia
hitp://www.atlasexpansionurbanacolombia.org/
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ANEXO 3.-
MAPA DE RIESGOS DE ZARUMA

A continuacion, se presente un referencial para ser considerado por los GAD
municipales 0 metropolitanos:

3. EJEMPLO REFERENCIAL.- En el afio 2020, el SNGRE determiné el riesgo en el
casco urbano de Zaruma, considerando como unidad de andlisis la distribucion
territorial por sectores censales determinados por el INEC; y, utilizando €l enfoque de
evaluacién de indicadores (indicator-based aproches) los cuales fueron seleccionados
de la informacion disponible en varios estudios realizados en el casco urbano, con el
objetivo de determinar un indice de riesgo para cada sector censal y definir los

componentes del riesgo como son la amenaza, exposicion y vulnerabilidad (Dalezios,
2017).

En tal virtud el mapa de riesgo comprende la determinacién de las condiciones de
vulnerabilidad fisica, social y ambiental de mayor representatividad en funcidén de una
amenaza especifica (desplazamiento del terreno) para este caso; teniendo en cuenta la
identificacién de los elementos expuestos, con lo cual se realiza la evaluacion de
aquellas variables que pueden combinarse o sumarse para mostrar una sintesis mas
aproximada de la situacidn critica en cada sector censal.

Se procedié con la aplicacion del algebra de mapas, multiplicando las variables de la
amenaza por la exposicion y por la vulnerabilidad, para obtener como resultado el
riesgo para cada sector censal en el drea de estudio de acuerdo con la siguiente
expresion:

R=Amenaza x Vulnerabilidad x Elementos expuestos

3.1. Identificacién de la Amenaza. - Se consideré como amenaza a los movimientos en masa
que puedan producirse a partir de movimientos verticales u horizontales del terreno; ademas de
considerar ¢l tipo de suelo y calidad del macizo rocoso que, para el caso particular del casco
urbano, la ciudad de Zaruma se asienta en terrenos de diferentes litologias considerando la
profundidad, desde suelos muy meteorizados hasta las rocas andesiticas de buena calidad.

Los movimientos en masa son fenomenos que se dan principalmente por la accién de la
gravedad sobre el terreno y son caractetizados a partir de sus factores desencadenantes y
condicionantes (Tablas 1 y 2), como se describen a continuacion:
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3.2. Factores desencadenantes:

Tabla 1.- Factores desencadenantes ante eventos de substdencia

Factores Influencia Efecto

Precipitaciones |* Variacion de las presiones |* Aumento progresivo del cono

y cambio en intersticiales. de 8 a 25 metros por temporada

las condiciones |* Se  genera  mayor carga | invernal.

hidrolégicas. o aumento de peso del [+ Precipitacion media mensual es
terreno. de 300 mm, considerando un

* Disminucion de pardmetros | periodo de 30 afios (Anuarios
resistentes del suelo | INAMHI, 1982-2011)
(cohesion,  angulo  de|* Falta de  sistema  de
friccion). alcantarillado, sistemas de agua

» Saturacion de suelos. potable con fugas.

* Erosion del terreno.

Cargas » Peso adictonal. * Peso de la infraestructura fisica
estaticas » Cambio del estado | en general, edificaciones, vias,
tensional. etc.

» Deformacidn del terreno

* Aceleracion sismica. * Vibraciones por las
Cargas » Disminucién de la resistencia | detonaciones de explosivas
Dindmicas al corte. realizadas  por  presuntas
* Cambio de estado | actividades de minera ilegal,
tensional del macizo rocoso. debajo del casco urbano de la
ciudad de Zaruma.
* Deformacion del terreno. + Labores mineras realizadas
Excavaciones |+ Labores mineras rea 1 izadas | en niveles superiores a la cota:
mineras en suelos de mala calidad | +/-1153m.s.n.m.
con entibado de madera. * Franja del macizo rocoso con
» Excavaciones en roca de | pilares entre 40-60 metros.
resistencia baja. » No se aplica ningin sistema de
« Excavaciones antitécnicas. sostenimientos (entibado,

cerchas, pernos de anclaje), para
evitar inestabilidades de la
excavacion.
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Tabla 2- Factores condicionantes ante eventos de subsidencia

Factores Influencia Efecto
Carga Distribucion del peso del |¢ Carga vertical variable entre 900 —
Litoestatica terreno 1300 KPa
Litologia Densidad de las rocas y ¢ Peso especifico: 0,027 MN/m3 en
suelos. promedio de la litologia presente.
Resistencia al corte, La resistencia a la compresion
Comportamiento simple muy variable. Saprolito
hidrogeologico. hasta los 20 metros de profundidad,
se comporta como suelo firme a
suelo rigido.
Cambios litologicos (zonas de
debilidad)
Resistencia esfuerzo |* Se determinaron la existencia de
Estructuras cortante, tres familias de diaclasas y una
Geolégicas Deformacién. aleatoria (D1: 81/51, D2: 244/47,
Comportamiento de las | D3:134/82, D4: 178/70),
discontinuidades. Las estructuras geologicas mas
Zonas de debilidad. representativas. Fallas y Cizalla con
un rumbo y buzamiento de
N58"/S8E y, las wvetas una
orientacion N60"/705E.
Las galerias subterrineas estan
construidas en direccion
desfavorable con respecto a la
posicion de las estructuras de las
fallas y vetas.
Las discontinuidades forman cufias
en ¢l techo de galerias.
Propiedades
geomecdnicas Comportamiento * El Nivel freatico medido en
de hidrogeolégico, generacion | piezémetros se ubica entre 18 a 20
I . de presiones intersticial metros.
0s materiales
Meteorizacién | Cambios fisicos y | Entre, 0-10 m: roca completamente
quimicos, generacion de | meteorizada saprolito.
zonas de debilidad. Entre 10-25 m roca completamente
a altamente meteorizada. Mayor a
25 m moderadamente meteorizada
a fresca.
7
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Un factor a considerar es la actividad antropica, misma que en conjunto con diferentes
factores naturales pueden desencadenar inestabilidades y hundimientos en la
superficie afectando la infraestructura de las viviendas, calles, edificaciones del estado
y patrimoniales No obstante, los parametros anteriormente descritos no estan
representados cartograficamente para toda el area de estudio, por lo que, para poder
realizar la caracterizacion de la amenaza por desplazamientos del terreno se utilizo
técnicas de Interferometria Radar de tipo PSI y SBAS.

El SAR es una técnica de procesado de imagen que permite, a partir de 2 pares
interferométricos del sensor SAR, generar el Modelo Digital de Elevaciones (MDE).
La interferometria SAR consiste en medir las diferencias de fase entre el satélite y la
tierra en dos pasos del satélite por la misma zona de la superficie terrestre. Estas
diferencias de fases entre el satélite y la tierra estan en funcién de la distancia obtenida
y las mismas pueden ser debido a un desplazamiento de la zona observada entre las
dos adquisiciones de datos, lo cual pudiera definir una causa por algin fenémeno
natural o antrdpico, como por ejemplo un terremoto o una subsidencia del terreno
debido a la construccién de galerias subterrdneas. De esta forma, “la interferometria
SAR (InSAR) es una técnica que permite la deteccion de movimientos y deformaciones
de la superficie terrestre” (Martinez, 2005).

Esta técnica de Interferometria SAR es usada para medir la variacion del
movimiento de masa durante un periodo de tiempo mayor a un afio, ya que estos
movimientos no son perceptibles a la sensibilidad visual humana, por lo que es
usado para monitorear zonas especificas donde se evidencie algin fenémeno
natural o antropico de hundimiento o subsidencia de la superficie terrestre teniendo
como resultado velocidades de hundimiento o subsidencia de la superficie
terrestre expresadas en mmy/afio.

Para la representacién grafica de la amenaza se utilizé los resultados obtenidos en el
"Estudio de Interferometria Radar con la técnica avanzada PSI y SBAS dentro del
Area de Excepcion Portovelo- Zaruma”, el mapa resultante fue clasificado en 5 niveles
que corresponden a zonas con desplazamientos positivos mayores a 0 mm/afio,
seguido por desplazamientos entre 0 y -1 mm/afio, luego entre -1 a -2 mm/afio, -3 a -4
mm/afio y mayores a -4 mm/afio. Estos valores fueron posteriormente estandarizados
para realizar €l producto cartografico con los mapas de vulnerabilidad y exposicion.

El analisis de los resultados de la amenaza por desplazamiento del terreno en la ciudad
de Zaruma determina que en ¢l sector noreste conocido como el sector de la calle
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Pichincha presenta desplazamientos mayores a -4 mm/afio, al igual que ¢l sector de la
calle Gil Gilbert.

En el casco urbano de la ciudad de Zaruma, se tiene unos sectores con categorias con
desplazamientos entre -3 y -4 mm/afio que, para tener una referencia especifica,
serfa lo concerniente al sector de la Escuela La Inmaculada y el sector del Coliseo, asi
también esta categoria la tenemos en el sector de la bocamina del sexmo hacia el norte,
asi como también, en el sector de la Calle Gonzalo Pizarra.( Figural) .

Figura 1. Mapa de amenaza por desplazamiento del terreno en la ciudad de
Zaruma

3.3. Indicadores de Vulnerabilidad

Para la determinacion de la vulnerabilidad (V) del 4rea de estudio se debe considerar los
factores internos de la comunidad, puesto que estos comprenden las caracteristicas de la
sociedad que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o pérdida grave en caso de que
ocurra 0 se concrete una amenaza. En este caso la vulnerabilidad es expresada mediante
la resta algebraica entre la susceptibilidad (S) y la resiliencia (R) del sistema.

Vuinerabilidad = Susceptibilidad — Resiliencia
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El analisis de vulnerabilidad se realizé a partir de la evalvacion de una serie de
indicadores que permiten tener una comprension pragmatica de la susceptibilidad y
resiliencia de los elementos expuestos en las dimensiones demograficas,
educacion, pobreza, salud, infraestructura y medio ambiente (Tablas 3 y 4).

Tabla 3.- Variables para la determinacién de la Susceptibilidad

Susceptibilidad
Educacion asa de analfabetismo
[Porcentaje de Inasistencia escolar
Pobreza IPorcentaje déficit de abastecimiento de aguas
[Porcentaje déficit de Energia Eléctrica
Salud Nifios menores a 5 afios

Indice de envejecimiento

[Porcentaje de poblacion discapacitada
Demografia IPorcentaje de mujeres jefes de hogar

IPorcentajes de hogar con hacinamiento
d de dependencia
Infraestructura Porcentaje viviendas deficitarios por tipo
orcentaje de vivienda en mal estado del techo
orcentaje de vivienda en mal estado del piso
Porcentaje de vivienda en mal estado de la pared
Porcentaje de vias no pavimentadas
Medio Ambiente orcentaje de ecosistemas intervenidos
orcentaje de déficit de eliminacion de aguas
orcentaje de déficit de eliminacion de basura
_abores mineras en zonas urbanas
Tabla 4.- Variables para la determinacién de la Resiliencia

Resiliencia
Conocimiento y percepcion del riesgo ICapacidad institucional

Capacidad de albergues por parroquia
Demografia, economia y salud orcentaje de afiliacion al Seguro Social
IEscolaridad promedio
finfraestructura pablica de salud
Responsabilidad ambiental [Porcentaje de cobertura de bosque
Porcentaje de 4reas y parques protegidos

Finalmente, el resultado obtenido en el mapa de vulnerabilidad (Figura 2 ), presenta
la distribucién espacial de la vulnerabilidad donde se aprecia que en general las zonas
céntricas de la ciudad poseen una alta capacidad de resiliencia por lo que la
vulnerabilidad es generalmente baja, mientras que hacia las zonas periurbanas al norte
de la ciudad la vulnerabilidad es media. Las zonas con mayor vulnerabilidad debido a la
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deficiencia de servicios basicos, salud y degradacion ambiental corresponden a las
zonas mas alejadas del centro y sectores rurales.

Figura 2. Mapa de vulnerabilidad ante subsidencia en la ciudad de Zaruma

3.4. Indicadores de Exposicion

La evaluacion en forma cualitativa de la exposicién de los elementos esenciales frente a
la amenaza, se realiza en 4 dimensiones: infraestructura esencial expuesta, vias
terrestres, la  densidad poblacional y densidad de eventos histéricos (fenémenos de
remocion en masa); los mismos que pudieran sufrir dafios potenciales en el caso de que
se manifieste la amenaza por subsidencia, considerando el historial de ocurrencia de
este tipo de eventos en la cindad de Zaruma.

Estas variables se seleccionaron en virtud de la informacion del censo de poblacion y
vivienda realizado en el aiio 2010 y de acuerdo con la cartografia de sectores censales
emitida por el INEC, informes técnicos, estudios previos e informacion de instituciones
pitblicas disponible. Las variables utilizadas se presentan en la tabla 5.
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Tabla 5.- Variables para la determinacion de la exposicién

Exposicion

Densidad poblacional
Nuamero de infraestructura esencial
Nuamero de vias

Subdivision

Numero de eventos historicos

3.5. Densidad Poblacional

Conforme al censo de poblacion y vivienda realizado en el afio 2010 y de acuerdo con la
cartografia de sectores censales, en la zona urbana de Zaruma existen 9.677 habitantes,
cubriendo un area aproximada de 227.80 hectéreas.

En relaciébn a la distribucién, la mayor poblacion se encuentra asentada en la ladera
del cerro El Calvario, entre La Alborada y el Tanque de Agua, en un r ango de 375
a 768 habitantes/ hectirea, mientras que en el rango entre 190 y 375 habitantes/
hectirea se encuentran distribuidos en la zona céntrica y completamente dentro del
poligono de exclusion; la poblacion menos numerosa aproximadamente has ta 37
habitantes/hectirea que se encuentra distribuida ubicados en las periferias del area de
estudio. Informe N° SGR - IASR-08-2019-099.

3.6. Infraestructura Esencial Expuesta

En la zona de estudio de la ciudad de Zaruma se tiene infraestructura de educacion
publica que esta conformada por 6 unidades educativas de las cuales 3 son colegios de
bachillerato y 3 son unidades de educacién basica. Como referencia de su ubicacion,
estas unidades se encuentran en el centro y hacia el oeste de la zona urbana.

En lo concerniente a la infraestructura de salud se encuentra conformada por 4 unidades,
dos pertenecen al IESS y dos al Ministerio de Salud Publica, con caracteristicas de ser 2
de primer nivel y 2 de segundo nivel respectivamente. Que, de acuerdo con su
tipologia, 2 son Centros de Salud Piblico, 1 es Hospital y 1 corresponde a Unidades
Anidadas.

La zona urbana cuenta con 4.204 edificaciones de las cuales 3.299 se encuentran dentro
de la zona de exclusion. Estas edificaciones son: viviendas y elementos del area
comercial e industrial.
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La concentracion de edificaciones, en su mayor parte s¢ encuentran en el drea central de
la ciudad, en una relacién de >50 edificaciones/hectdrea, lo cual comprende la Iglesia
San Francisco, la Iglesia Central y el GAD Municipal de Zaruma, entre otros. La
distribucion de las edificaciones es bastante irregular y en general se encuentran
asentadas al pie y a lo largo de las vias o calles. La densidad de edificacién que se
encuentra en la periferia es baja en un rango de 2-10 edificaciones/ha.

Cabe sefialar que la ciudad de Zaruma contiene una arquitectura antigua, razén por la
cual fue declarada Patrimonio Cultural del Estado en 1990, por el Ministerio de
Educacién y Cultura y desde 1998 consta ¢n la lista indicativa de la UN ESCO
para ser declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad. Ante esto, la ciudad de
Zaruma cuenta con 208 inmuebles patrimoniales, estos abarcan una temporalidad desde
el siglo XIX hasta el siglo XXI. De lo cual se tiene 131 inmuebles de ALTO VALOR
PATRI MONIAL, 57 inmuebles de VALOR PATRIMONIAL, 15 inmuebles de
INTERES PATRIMONIAL y 5 inmuebles sin clasificacién. Referencia Informe N°
SGR -IASR-08-2019-099.

3.7. Red Vial en la Zona Urbana de Zaruma

Zaruma cuenta con una red vial conformada por vias primarias y secundarias, las cuales
se identificaron a  partir del Contrato de Emergencia No. SGR-006.5-2017
“Contratacion de los Servicios de Consultoria para la Obtencién de Ortofotografia a
Escala 1:1000, Modelos Digitales, Cartografia Base, Red Geodésica y Monitoreo en
el area de interés del casco urbano de la ciudad de Zaruma, provincia de El Oro".

La red vial de la ciudad de Zaruma es de un solo carril conforme a la topografia
propia donde se encuentra situada la ciudad, las vias primarias son las que se
encuentran en lazona urbana, las cuales son de asfalto o adoquinadas y tienen
una longitud de 18.64.

Kilémetros. Las vias secundarias son las que comunican a la ciudad de Zaruma con
las localidades aledafias de la zona rural, estas vias son de asfalto, y otras de tierra.
Las vias primarias que comunican la ciudad de Za ruma con otras cabeceras cantonales
son de asfalto o de hormigén y sonde dos carriles. Referencia Informe N° SGR -IASR-
08-2019-099.
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3.8. Eventos Histéricos (movimientos en masa)

El INIGEMM realizé el proyecto de estudio "Mapa de Susceptibilidad a Movimientos ¢
n Masa Zaruma-Paccha a escala 1:50000", dentro del Proyecto Zonificacion de
Susceptibili dad y Peligros/Amenazas por procesos de Movimientos en Masa escala
1:50000 del Territorio Ecuatoriano FASE 1, afio 2013,

Del proyecto antes referido el INIGEMM, identificé 49 movimientos en masa, de los
cuales

11 son deslizamientos superficiales, 10 deslizamientos traslacionales, 5 deslizamientos
rotacionales, 2 deslizamientos compuestos y 2 deslizamientos en cuiia, 18 hundimient
os y | propagacion lateral.

El movimiento ocurrido el 25 de octubre de 2016, corresponde a un hundimiento
ocurrido por factores antropicos relacionados con la mineria ilegal. El 4rea del evento
abarca aproximadamente 150 m2 y una masa desplazada de 1.050 m 3 de
material arcilloso, 1a subsidencia fue rapida.

El factor condicionante: Litologia, arcilla -macizo rocosa meteorizada. El factor
detonante: Actividad minera. Los efectos visibles a mas del hundimiento, fueron las
fisuras en las paredes y pisos de las viviendas donde se observan grietas que varian de 1
a 10 cm.

El INIGEMM en su estudio detecté 9 puntos en edificaciones aledafias al sitio del
hundimiento, evidencia de inestabilidad como grietas, cuarteamientos de las paredes,
hundimientos de las veredas, estos hundimientos presentan desplazamientos
considerables que van de 0.5 mm hasta 3 cm y longitudes de 2 a 15 m.

Estas amenazas naturales son influenciadas por las caracteristicas del suelo y la mala
calidad de las rocas, muy meteorizadas y transformadas en arcilla, asi como también por
la ocurrencia de lluvias continuas y persistentes, que saturan los materiales indicados.
Lo antes enunciado se agravaria alin mas, con la ocurrencia de un evento sismico,
aunque el epicentro no necesariamente deberia estar cerca de la ciudad de Zaruma.

Con base en lo anteriormente descrito se puede resumir que las variables que mas

influyen en la exposiciéon de la ciudad corresponden a las edificaciones, densidad
poblacional y vialidad (Figura 3).
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Figura 3. Mapa de exposicion del drea de estudio

3.9. Riesgo de Desastres por desplazamiento del terremo. - Conforme a  los
resultados obtenidos en los factores de amenaza, vulnerabilidad y exposicion (Figura 4),
se obtuvo la zonificacion del riesgo de desastres por movimientos del terreno para cada
el area de estudio (Figura 5).

Figura 4. Algebra de mapas para el cilculo de riesgo por movimientos del terreno
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Figura 5. Mapa de riesgo por movimientos del terreno en la cindad de Zaruma

Entre los principales resultados, se observa que en la ciudad de Zaruma se marcan dos
zonas con niveles de riesgo alto a muy alto.

La primera zona corresponde al sector del Mercado Municipal y Escuela La Inmaculada
que se caracteriza por tener un alto mivel de exposicion tanto de infraestructura y
poblacion. Entre las principales variables que aumentan su vulnerabilidad esta la
presencia de una alta degradacion ambiental, labores mineras superficiales y bocaminas
en gran parte de su sector censal.

El segundo sector corresponde al 4rea del tanque de agua de la ciudad, los principales
factores que aumentan el riesgo son la alta densidad y cruce de labores mineras
subsuperficiales y la vulnerabilidad debido al nivel socio-econémico y demografico.

Por ultimo, para un mayor entendimiento de los niveles de riesgo, se establecen las

definiciones y categorizacidn de los niveles de riesgo en funcién de los 5 niveles de
clasificacion presentados en el mapa.
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Tabla 6.- Categorias de niveles de riesgo

Estas zonas presentan movimiento de los terrenos nulos o positivos,
no se tiene registro de labores mineras subterrdneas, en roca de
calidad buena y de seccion pequefia de la galeria. Los niveles de
vulnerabilidad son entre medios a bajos y la exposicion de la
poblacion e infraestructura es muy baja a baja y presentan una
buena capacidad de respuesta ante los eventos adversos, por estar
en la zona urbana consolidada.

Estas zonas presentan movimiento de los terrenos entre -1 a -2
mm/afio, pues existen labores mineras subterrdneas, que estan
construidas en profundidad, en roca de calidad buena y de seccion
pequefia de la galeria. Pero que podria ocurrir imperceptibles
desplazamientos de tierras por eventos naturales. Sin embargo,
estas zonas presentan una baja a media vulnerabilidad, pero buena
capacidad de respuesta ante los eventos adversos, por estar presente
en la zona urbana.

Estas zonas presentan movimiento de los terrenos entre -3 a -4
mm/afio, pues en estos sitios existen varias labores mineras
subterrdneas, que estin construidas a poca profundidad de Ila
superficie, con roca de calidad regular a mala, aunque de seccién
pequeiia de la galeria. Podria ocurrir indicios de desplazamiento de
tierras por ventos naturales dada la calidad litolégica de los suelos
malos que pueden estar saturados en superficie, o pueden existir
sitios de relleno. Estos sectores presentan baja vulnerabilidad
debido a su capacidad de respuesta por estar dentro de la zona
urbana bien consolidadas y las pérdidas de elementos esenciales y
perdonas pude ser alta.

Estas zonas presentan movimiento de los terrenos superiores a -4
mm/afio, pues en estos sitios existen varias labores mineras
subterrdneas, que estin construidas a minima profundidad de la
superficie, con roca o suelos de calidad mala, pero con mucha
densidad de construccion, e inclusive podria haber secciones de
galeria mayores a tres metros. Podria ocurrir desplazamiento de
tierras en el caso de activarse alguno de los factores detonantes, o
por eventos naturales dada Ja calidad litologica de los suelos malos
que pueden estar saturados en superficie, o pueden existir sitios
con rellenos saturados. Estos sectores presentan baja vulnerabilidad
debido a su capacidad de respuesta por estar dentro de la zona
urbana, pero debido a la densidad de los elementos esenciales
y poblacion pueden  repercutir en dafios y pérdidas
considerables o de gran magnitud durante eventos de
deslizamientos o hundimientos.
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ANEXO 4.-
SISTEMA VIAL, TRANSITO Y TRANSPORTE

4.1. Sistema Vial, Transito y Transporte. - El| GAD municipal o metropolitano, para
el andlisis de vias y los sistemas de transporte en la ciudad, podria considerar los
siguientes lineamientos.

1 La localizacién cadtica de las actividades en la ciudad, origina viajes
indiscriminadamente hacia todas las direcciones, causando graves conflictos en
el sistema vial y de transporte, obligando a realizar grandes inversiones en
infraestructura vial para facilitar la fluidez de los desplazamientos. Una correcta
zonificacion de las actividades permite obtener una buena fluidez y relacion
entre ellas, optimizando el uso del sistemna vial y de transporte.

2 La ctudad es un sistema espacial, constituido por un conjunto de subsisternas que
trabajan en coordinacién unos con otros, conformando una unidad integral, en la
cual la alteracién de uno de ellos, modifica el funcionamiento de todo el sistema,
al producir desajustes en la estructura total y en los componentes que lo integran.

3 La vivienda se relaciona con el empleo; la recreaciéon con la vivienda; el
comercio con la administracion; la salud con la vivienda; la educacién con la
vivienda; la industria con la administracién; la cultura con la educacion

4 Todas las actividades y espacios que conforman la ciudad estdn relacionados por
las vias y el transporte, los cuales son el vinculo que permite la comuntcacion
entre ellos, constituyendo el cauce por el cual circulan personas, bienes y
servicios, estableciendo una permanente interrelacion, posibilitando el
funcionamiento integral del sistema urbano.

S Una deficiente localizacion y relacion de las actividades en la ciudad altera el
funcionamiento del sistema vial y de transporte, congestionandolo, saturandolo,
volviéndolo ineficiente, lento y conflictivo, produciéndose un gasto exagerado y
costoso del tiempo 1til de la poblacion que se desplaza diariamente.

6 La propuesta del sistema vial y de transporte tiene directa relacién con la
organizacion y localizacion de las diferentes actividades en la ciudad y fuera de
ellas, definiendo la jerarquia vial de acuerdo al nivel urbano que vincula: cindad-
micro region; entre sectores; entre barrios, etc. Asi mismo tiene relacion con el
caracter del bien o servicio que desplaza, es decir si es transporte de carga o
pasajeros; con el tipo de transporte: pesado o liviano, y con el grado de
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peligrosidad y riesgo de la carga que lleva. Otro factor a considerar sera la
intensidad del flujo vehicular y la velocidad del desplazamiento.

7 El plan vial debe considerar la jerarquia de las vias, al momento de definir la
propuesta, ademds de complementar y coordinar con los principales
componentes: terminales de pasajeros y carga, sefializacion, semaforizacion,
paradas, estacionamientos, facilidades de transito, ireas peatonales, aceras,
vegetacion, iluminacion, peaje, infraestructura basica, abastecimiento de
combustible, mantenimiento vehicular, accesos y salidas, proteccién vehicular y
peatonal, efc.

8 El trazado del sistema vial debe respetar el medio ambiente natural, evitando su
afectacion y degradacion. La alcaldia debe proponer el sistema vial bésico,
procurando interrelacionar los diferentes sectores de la ciudad, buscando su
vinculacién éptima y coherente entre ellos, ademas de definir el trazado del
sistema vial basico para las 4reas de expansion urbana futura y la micro region.

9 El sistema vial, trénsito y transporte tiene aspectos e importantes variables que
se debe mencionar y rehevar:

a. Red vial principal: identificacién de las vias principales de distribucion de
transito y actividades generadoras de los principales movimientos urbanos e
interurbanos.

b. Caracteristicas fisicas de las vias: disefio geométrico, estructural, estado,
pendientes, niimero de carriles, direccién y sentido de las circulaciones.

¢. Intersecciones: capacidad, disefio, estado.

d. Vias de penetracion, de conexion micro regional y regional, accesos.

¢. Estacionamientos: ofertas sobre calzada, fuera de calzada (publicos,
privados); demanda diaria, estacional, en horas pico, transgresiones, grado
de renovacién.

f. Sefializacién vertical y horizontal: tipo, estado, caracteristicas fisicas,
resistencia a la intemperie, legibilidad y claridad del mensaje.

g. Sefializacién luminosa: tipologias, formas constructivas, tipo de instalacion,
tipo de seméforos, cantidad, instalacion eléctrica.

h. Tréansito: volumen, composicion, velocidades, puntos de detencion, tiempos
de demoras, congestionamientos.

i. Transporte piblico de pasajeros: tipos (bus, taxis, otros medios); nimero de
unidades, estado de las unidades, recorridos, volumenes de pasajeros,
kilémetros recorridos, etc.
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j. Transporte de carga: segin bienes transportados, tipos de vehiculos y
tamaiio, horartos de carga y descarga.

k. Aspectos juridico-institucionales: normas de transito (vehicular, peatonal),
de estacionamiento, de sefializacion, de transporte, de servicios publicos y
privados; organismo competente (competencias y atribuciones).

4.2. Propuesta de conectividad vial interna y externa. - Partiendo de la situacion del
sistema vial interno del municipio y de su conexion con los otros municipios y con la
red nacional, es importante proponer los grandes ejes viales internos y externos que
permite complementar y fortalecer el sistema vial actual lo cual constituye un factor
clave para el posicionamiento del municipio en el &mbito local, provincial y nacional.

a. Sefializacién vial. - Una via sefializada se vuelve maés eficiente, disminuye los
conflictos y el tiempo de circulacion. La sefializacion tiene cinco objetivos bésicos:

a. Informar al conductor sobre el mejor camino para llegar a su destino; en qué
lugar se halla y cuando arriba.

Regular el uso y la intensidad de la via.

Prever los peligros en la ruta.

Sugerir la forma de conducir para optimizar el tiempo y disminuir el riesgo.
Brindar informacion para lograr mayor seguridad.

e a0y

b. Medidas para elevar la eficiencia del sistema vial. - La adopcion oportuna de
medidas técnicas o normativas puede mejorar el sistema vial local a un costo bajo sin
necesidad de realizar grandes inversiones. Entre las acciones que se pueden emprender
para elevar la eficiencia del sistema vial anotamos las siguientes:

1. Suprimir giros a la izquierda en lugares de conflicto, de forma permanente o en horas
de mayor congestion.

2.Los giros que se suprimen pueden solucionarse asi:
a. Girar a la izquierda en otra interseccion mas favorable.
b, Salir del itinerario antes de llegar a la interseccién y por una via paralela llegar al
mismo cruce.

¢. Girar a la derecha a través de una manzana para atravesar la interseccion.

3. Circulacién en sentido Gnico en algunas vias, lo cual aumenta la fluidez vehicular,
disminuye los conflictos y vuelve mas eficientes las rutas.
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4. Coordinacién, racionalizacién y sincronizacion de los semaforos, asi como la
definicion adecuada de tiempos de acuerdo a la intensidad de las vias, con medidas
que permiten mantener una velocidad normal y permanente, disminuyendo ¢l PARE
vehicular y elevando la fluidez del trafico.

5. Generar plazas de estacionamiento equidistantes al lugar de destino, y eliminar los
carriles de circulacion en ciertas vias en las cuales se requiere intensificar y optimizar
su uso.

6. Las alcaldias deben estimular a que los propictarios privados abran sus terrenos
vacantes para destinarlos, como playas de estacionamiento, con cierto
acondicionamiento basico.

7. Restringir el estacionamiento en ciertas vias en determinadas horas para utilizar
esos carriles en circulacion vehicular,

8. Jerarquizar y racionalizar €l uso del sistema vial por tipo de transporte: masivo,
privado, de carga y de acuerdo al tipo de vehiculo, distribuyendo el uso y la intensidad
para evitar la sobrecarga y la congestion vehicular.

9. Regular la carga y descarga de productos definiendo rutas para el transporte pesado
y limitando esta actividad a las horas de menor ftrafico, reservando espacio en las
edificaciones para esta actividad y evitar su uso en la via publica.

10. Sefializar el sistema vial, lo cual permite informar oportunamente al conductor
sobre las condiciones y previsiones necesarias a adoptar, para disminuir el riesgo y
optimizar el uso de las vias y el tiempo de desplazamiento.

11. Planificar las rutas del transporte masivo y definir paradas.

12. Regular los horarios de recoleccion de residuos en areas de congestion, en horas
de menor trafico.

13. Planificar y promover la generacion de nuevos polos de desarrollo en las ciudades
cuyos centros estin saturados de actividad.

14. Desconcentrar €l centro urbano.
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13. Zonificar adecuadamente la relacién entre la vivienda y el empleo para optimizar
el tiempo del viaje y el uso de las vias.

16. Realizar campafias de educacion vial.

17. Localizar en lugares estratégicos los terminales de pasajeros y carga, identificando
rutas de acceso y salida que eviten congestionar el sistema. Redisefiar los circuitos de
transporte publico evitando cruces traumaticos.

18. Recuperar ciertas vias centrales, actualmente ocupadas por comercio informal.

19. Controlar la contaminacion ambiental producida por los automotores y adoptar
medidas precautelatorias.
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ANEXO §.-

DE LOS INFORMES OBLIGATORIOS Y VINCULANTES DE LAS
AUTORIDADES NACIONALES PARA LA DELIMITACION DEL CENTRO
URBANO

5.1. Del Informe Obligatorio y Vinculante de las Autoridades Nacionales. - Los
entes rectores nacionales de agua, ambiente, agricultura y ganaderia, nesgos, recursos
naturales renovables y no renovables, economia y finanzas, patrimonio cultural; una vez
receptadas las solicitudes para la delimitacion de los centros urbanos por parte de los
GAD municipales y Metropolitanos conjuntamente con ¢l Informe Técnico Geografico
Preliminar, podrin considerar los contenidos seflalados a continuacién, que son
referenciales para la emision de sus Informes respectivos.

5.2. De los contenidos minimos de los Informes Obligatorios y Vinculantes de las
Autoridades Nacionales. - Los entes rectores nacionales para la emisién de sus
respectivos Informes obligatorios y vinculantes para la aprobacion y delimitacion final
de cada centro urbano de los GAD municipales y metropolitanos, se podra considerar
los siguientes contenidos minimos:

a. Antecedentes que incluyan el diagnéstico presentado por el GAD municipal y
metropolitano en la materia correspondiente;

b. Andlisis técnico juridico de la base legal de creacion y delimitacion de las
unidades politico administrativas;

¢. Informe del cumplimiento de la normativa nacional vigente, en materia;

d. El informe concluird sefialando las circunstancias en las que se encuentran los
limites de la circunscripcion o circunscripciones territoriales en andlisis,
evidenciando de ser el caso, la determinacién precisa del conflicto y la indicacién
de las partes involucradas; v,

e. Anexos que justifiquen el contenido del informe.

5.3. De la entrega de los Informes Obligatorios y Vinculantes de las Autoridades
Nacionales. -Una vez receptada la solicitud por parte de los GAD municipales y
metropolitanos, las méaximas autoridades nacionales, remitird a la maxima autoridad de
cada uno los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
seglin corresponda, los Informes obligatorios y vinculantes de manera fisica y digital,
con un expediente con al menos:

a. Las actas de las reuniones mantenidas y sus anexos, respecto de la coordinacion con,
los GAD municipales y actores interinstitucionales pertinentes.
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b. Informes de pertinencia y de viabilidad técnica-juridica, que contengan el contenido
técnico de soporte y el marco legal respectivo, para la obligatoriedad y vinculacion
de la aprobacion y delimitacion final de cada centro urbano.

¢. Cualquier otra informacion relevante que respalde la Informe emitido.

Estos informes se deberan incorporar en su parte final un recuadro que recoja el
nombre, cargo, firma y ribrica de quien: lo elaboro, reviséd y aprobd.

Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda

RAZON: EI Mgs. Diego Fernando Urquizo Tapia, con fundamento en el perfil de puesto del Servidor Piblico 3 de Ia
Direccién Administrativa, donde en su seccion Actividades Esenciales indica “Ejecutar la verificacion y certificacion
de documentos”, asi como en el Contrato de Servicios Ocasionales el MIDUVI, mediante el cual en su numeral
tercero, item dos especifica “Ejecutar la verificacion y certificacion de documentos” CERTIFICA: que las fojas de la
1 ala47 son fiel copia del original;

Las 47 fojas que anteceden al presente documento corresponden a la Resolucion Nro. 0012-CTUGS-2022 de 08
de marzo de 2022

Documentacion que permanece en custodia de la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastro del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda, al cual me remito de ser necesario.

Quito, 20 de abril de 2022

Firmado electronicamente por

DIEGO FERNANDO

Mgs. Diego Urquizo
UNIDAD INTERNA DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO
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RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-2022-0085

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 309 de la Constitucidon de la Reptblica del Ecuador establece: “El sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y
solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores contara
con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de
preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran
autonomas. Los directivos de las entidades de control seran responsables
administrativa, civil y penalmente por sus decisiones”;

Que, el articulo 311 ibidem dispone que: “El sector financiero popular y solidario se
compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.- Las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de las micro, pequeiias y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la
medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria”,;

Que, clarticulo 170 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero dispone: “La
fusion es la union de dos o mas entidades del sistema financiero nacional del mismo
sector, por la que se comprometen a juntar sus patrimonios y formar una nueva
sociedad, la cual adquiere a titulo universal los derechos y obligaciones de las
sociedades intervinientes. La fusion se produce también cuando una o mas entidades
son absorbidas por otra que continua subsistiendo”;

Que, ¢l articulo 171 ibidem determina: “Las fusiones podrdan ser ordinarias y
extraordinarias.- La fusion ordinaria es la acordada y efectuada por entidades
financieras que no estuvieren en situacion de deficiencia de patrimonio técnico

()7

Que, el articulo 172 del Libro I del Codigo sefialado establece: “El proceso de fusion
ordinario serd normado por los organismos de control (...)";

Que, el articulo 176 del Cédigo ut supra dispone: “Aprobacion. La fusion y conversion
seran aprobadas previamente por los respectivos organismos de control, de
conformidad con la regulacion vigente.- En caso de fusion ordinaria, se
consideraran las politicas y regulaciones que en materia de control de poder del
mercado, haya emitido la instancia reguladora competente y se requerird un informe
previo de la Superintendencia de Control de Poder de Mercado cuando supere los
limites por sector y/o segmento financiero determinados por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, en coordinacion con la Junta de Control de
Poder de Mercado (...) ",
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 3 de la Norma del Proceso de Fusion Ordinario de las entidades del Sector
Financiero Popular y Solidario sujetas al control de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, expedida mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGJ-IFMR-2017-
045, de 10 de mayo de 2017, reformada, establece: “Fusion ordinaria.- La fusion
ordinaria es la acordada y efectuada entre entidades que conforman el sector
financiero popular y solidario, que no estuvieren en una situacion de deficiencia de
patrimonio técnico”,

el articulo 4, literal a), de la precitada Norma dispone: “Formas de fusion ordinaria.-
La fusion ordinaria de las entidades del sector financiero popular y solidario podra
ser: a) Por absorcion, cuando una o mas entidades son absorbidas por otra que
continua subsistiendo, manteniendo su personalidad juridica, adquiriendo a titulo
universal los derechos y obligaciones de las entidades absorbidas (...)"”;

la Norma ejusdem establece en el articulo 8 lo siguiente: “Viabilidad de la Fusion
por absorcion.- Enviada a la Superintendencia el acuerdo previo de intencion de
fusion y el convenio de confidencialidad, la Superintendencia de Economia Popular
v Solidaria determinara la viabilidad de la fusion, basandose, entre otros aspectos,
en el andlisis de estados financieros, indicadores financieros y cumplimiento
normativo de la entidad absorbente

en el primer inciso del articulo 11 ibidem se senala: “Contrato de fusion.- Aprobada
la participacion en el proceso de fusion por parte de las asambleas, los
representantes legales suscribiran el contrato de fusion (...)";

con Acuerdo No. 5072, de 29 de noviembre de 1965, el Ministerio de Prevision
Social aprobo el estatuto social de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
DEL SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA LTDA.; con
domicilio en el canton Quito, provincia de Pichincha, mismo que fue posteriormente
modificado con Acuerdo No. 002553, de 16 de septiembre de 1994, emitido por el
Ministerio de Bienestar Social, donde se aprobaron las reformas al estatuto de la
indicada Entidad, asi como se la denomin6 COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO “DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA” INAMHI,

consta del Acuerdo No. 889, de 04 de mayo de 1967, que el Ministerio de Prevision
Social acordd declarar la existencia legal y aprobar las modificaciones al estatuto de
la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO “PEDRO MONCAYO LTDA.”,
domiciliada en el cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha; estatutos que
habian sido previamente aprobados con Acuerdo No. 1951, de 08 de junio de 1964;

mediante Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-000956, 11 de mayo de 2013, esta
Superintendencia resolvid aprobar el estatuto de la COOPERATIVA DE AHORRO
Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA INAMHI, adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria;
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Que,

Que,

Que,

Que,

mediante Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-000798, 09 de mayo de 2013, este
Organismo de Control resolvié aprobar el estatuto de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, adecuado a las disposiciones
de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria;

del Informe No. SEPS-INFMR-DNFIF-2021-059, de 29 de septiembre de 2021,
emitido por la Direccion Nacional de Fortalecimiento e Inclusion Financiera,
contentivo del estudio de viabilidad de fusion, se desprende que: “(...) Mediante
tramite No. SEPS-CZ8-2021-001-057000 (...) de 4 de agosto de 2021, la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Pedro Moncayo Ltda. y la Cooperativa de Ahorro
y Crédito del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI, ingresaron
el acuerdo previo de intencion de fusion adjuntando el convenio de confidencialidad,
a fin de iniciar al proceso suscrito el 20 de julio de 2021 (...)”, a fin de iniciar al
proceso de Fusion Ordinaria por Absorcion por parte de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, a la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA INAMHI;

en Asamblea General Extraordinaria de Socios de la COOPERATIVA DE AHORRO
Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA INAMHI, realizada el 09 de diciembre de 2021; y, Asamblea
General Extraordinaria de Representantes de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, celebrada el 09 de enero de 2022; ambas
Entidades resolvieron aprobar su respectiva participacion en el proceso de fusion
ordinaria por absorcion; suscribiendo, ademas, el correspondiente Contrato de Fusion

el 10 de enero de 2022;

mediante Informe No. SEPS-INR-DNS-2021-0441, suscrito el 03 de septiembre de
2021, la Intendencia Nacional de Riesgos, luego de efectuar las respectivas
verificaciones de la situacion financiera de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, como Entidad subsistente; y, de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI, como Entidad a ser absorbida;
establece que cumplen con el requisito de no tener deficiencia patrimonial, dispuesto
en el articulo 171 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero, y
recomienda: “(...) sobre la base de la informacion financiera al 31 de marzo de 2021,
reportada a este organismo de control por parte de las entidades sujetas al presente
analisis, se recomienda continuar con el proceso de fusion ordinaria por absorcion.-
Sin embargo, es responsabilidad de la entidad Absorbente transparentar los
registros contables de la entidad Absorbida, a fin de determinar su situacion real; y,
establecer las medidas necesarias para minimizar impactos financieros, operativos
v legales producto del proceso de fusion. Asi también, debera efectuar un adecuado
estudio de factibilidad, en cuanto a los beneficios netos que derivarian de los puntos
de atencion de la entidad Absorbida, que pasarian a su administracion.- Asimismo,
serd su responsabilidad establecer un plan de contingencia de liquidez que considere
fuentes de financiamiento, a fin de mejorar el indicador de liquidez, dentro de los
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rangos evidenciados por el promedio del grupo; y, verificar en la entidad absorbida,
la razonabilidad de los valores contabilizados en la cuenta 14 ‘Cartera de Crédito’
por banda de maduracion, con la finalidad de transparentar el efecto de la fusion

(.

Que, en la parte sustancial del Estudio de Viabilidad de Fusién contenido en el Informe
No. SEPS-INFMR-DNFIF-2021-059, de 29 de septiembre de 2021, luego del andlisis
respectivo, la Direccion Nacional de Fortalecimiento e Inclusion Financiera concluye
y recomienda: “(...) CONCLUSION.- En base al andlisis técnico financiero
realizado con corte a marzo de 2021, sobre la posibilidad de fusion entre la
Cooperativa de Ahorro y Crédito del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia INAMHI por parte de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Pedro
Moncayo Ltda., se pudo evidenciar que a la fecha mencionada, en términos
financieros, el impacto de la ejecucion del proceso de fusion en la cooperativa
absorbente seria aceptable; y la variacion de sus indicadores no afectarian (sic) la
estabilidad de la entidad absorbente.- IIl. RECOMENDACION.- Se recomienda,
desde un andlisis estrictamente financiero, autorizar la continuidad del proceso de
fusion por absorcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito del Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia INAMHI por parte de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Pedro Moncayo Ltda (...)";

Que, mediante Informe No. SEPS-INFMR-DNFIF-2021-008, de fecha 04 de febrero de
2022, contentivo del Informe Técnico Financiero para la fusion por absorcion de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI por parte de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, la Direcciéon Nacional de
Fortalecimiento e Inclusion Financiera presenta su andlisis sobre el proceso de
fusion; al que incorpora el detalle de la situacion financiera de cada una de las
Cooperativas a fusionarse, sobre la base de balances y estructuras reportadas por cada
Entidad a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y recomienda en lo
principal: “(...) Desde un andlisis estrictamente financiero se recomienda autorizar
la fusion por absorcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito del Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia INAMHI por parte de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Pedro Moncayo Ltda (...)";

Que, con Memorandos Nos. SEPS-SGD-IGJ-DNPJC-2021-2495 y SEPS-SGD-INAF-
2021-5262, de 27 y 28 de octubre de 2021, respectivamente, la Direccion Nacional
de Procuraduria Judicial y Coactivas y la Intendencia Nacional Administrativa
Financiera, en su orden, manifiestan que la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA INAMHI, con RUC No. 1791430654001, NO registra procesos
coactivos en ejecucion, ni valores pendientes en obligaciones por contribuciones o
sanciones, al interior de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

Que, con Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2022-0436, de 08 de febrero de 2022, la
Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion: “(...)
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recomienda la fusion ordinaria por absorcion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INAMHI por parte de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Pedro Moncayo Ltda. (...)”;

Que, mediante Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2022-0449, de 21 de febrero de 2022,
desde el punto de vista juridico, la Intendencia General Juridica emiti6 el informe
respectivo;

Que, respecto del Memorando No. SEPS-SGD-1GJ-2022-0449, a través del Sistema de
Gestion Documental, el 21 de febrero de 2022 la Intendencia General Técnica emitid
su “PROCEDER” para continuar con el proceso referido;

Que, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedido
mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001, de 31 de enero de 2022, el
Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el
suscribir las resoluciones de fusion de las entidades controladas; vy,

Que, conforme consta en la Accion de Personal No. 1395, de 24 de septiembre de 2021, el
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General
Técnico al sefior Jorge Moncayo Lara.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la fusion por absorcién por parte de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA, con RUC No.
1790892670001, a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI, con RUC No.
1791430654001.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la extincién de la personalidad juridica de la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI, con Registro Unico de Contribuyentes No.
1791430654001, domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha.

ARTICULO TERCERO .- Autorizar que el siguiente punto de atencion de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito absorbida pase a formar parte de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO PEDRO MONCAYO LTDA:

Tipo Provincia Cantoén Parroquia
Matriz Pichincha Quito Ifaquito
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ARTICULO CUARTO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion, la cancelacion del registro de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA E
HIDROLOGIA INAMHI, del Catastro Publico de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

ARTICULO QUINTO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Servicios de la Economia
Popular y Solidaria que registre el punto de atencidon autorizado, en el articulo tercero de la
presente Resolucion; y, comunique a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
PEDRO MONCAYO LTDA el nuevo codigo asignado.

ARTICULO SEXTO.- Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y
Mecanismos de Resolucion notifique a la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados sobre la fusion aprobada, a fin de que excluya a la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METEOROLOGIA E HIDROLOGIA INAMHI, del listado de entidades obligadas a pagar
la contribucion, que por seguro de depositos le corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La aprobacion de la presente fusion no exonera a los representantes, directivos
y empleados de las cooperativas fusionadas, de las responsabilidades civiles, penales o
administrativas que llegaren a determinarse en lo posterior, como consecuencia de sus
actuaciones previas a la presente fecha. Asimismo, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria podré solicitar a las cooperativas, en cualquier momento, toda la
informacion que requiera respecto de las actividades que efectuaron previo a la fusion.

SEGUNDA.- La presente Resolucion se pondra en conocimiento del Servicio de Rentas
Internas para los fines legales correspondientes.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia sentar la razon
respectiva del presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-
000956; v, la publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial, asi como su inscripcion
en los registros correspondientes.

CUARTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de
Resolucion ponga en conocimiento de la Intendencia Nacional Administrativa Financiera y
de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas, el contenido de la presente
resolucion para que procedan en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades.

QUINTA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de su publicacion. De su cumplimiento encarguese la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion.
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CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 09 de
marzo de 2022.

JORGE AN DRES Firmado digitalmente por

JORGE ANDRES

MONCAYO MONCAYO LARA
Fecha: 2022.03.09

LARA 16:54:15 -05'00'

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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