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 INFORME TÉCNICO JUSTIFICATIVO PARA LA ATENCIÓN EN CASOS DE EMERGENCIA, DESASTRES DE ORIGEN NATURAL, CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR.
1. ANTECEDENTES.
Una emergencia es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en una comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales. (Fuente: Secretaría de gestión de riesgos).

Un desastre constituye una interrupción grave en el funcionamiento de una comunidad, en alguna escala, debido a la interacción de eventos peligrosos con condiciones de exposición y de vulnerabilidad que conllevan pérdidas o impactos de alguno de los siguientes tipos: humanos, materiales, económicos o ambientales; y que requieren la intervención de los entes de gobierno nacional. (Fuente: Secretaría de gestión de riesgos).

(Detallar la información correspondiente a la emergencia-desastre suscitado, emitida por los organismos gubernamentales correspondientes como por ejemplo Secretaría de Gestión de Riesgos (SGR), Comité de Operaciones de Emergencias (COE ), Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), etc.)
2. BASE LEGAL.
(Adicional a lo expuesto líneas abajo se deberá colocar todo argumento normativo y legal con el que se cuente para justificar la intervención del MIDUVI en el marco de la emergencia, tomar en cuenta resoluciones del COE Cantonal, Nacional, Resoluciones, ordenanzas y/o oficios del GAD, mesa técnica 7, etc.) 

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 405, de fecha 21 de abril de 2022, se expidió el “Reglamento de viviendas de interés social e interés público”, que en su artículo 18 cita:  

“(…) Artículo 18.- De los casos de emergencia, desastres naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor. - En casos de emergencia, desastres naturales, casos fortuitos o fuerza mayor, el Estado realizará una inversión social destinada a la construcción o reconstrucción de una vivienda, o de reparaciones para viviendas recuperables. En el primer caso, esto es, para la construcción o reconstrucción de viviendas irrecuperables, el valor máximo de la inversión social serpa de hasta 64 SBU. En el segundo caso, esto es, para las reparaciones de viviendas recuperables, el valor máximo de la inversión social será de hasta 32 SBU.
El ente rector de hábitat y vivienda regulará la aplicación de este artículo.

En casos de pérdida total de la vivienda de interés social del primer segmento, provocada por casos de emergencia, desastres naturales, casos fortuitos o fuerza mayor, el afectado podrá ser beneficiario de una vivienda de interés social del mismo segmento u otro, según las condiciones establecidas en este reglamento. (…)”.

El “Reglamento que Regula el Acceso a los Subsidios e Incentivos para Vivienda” acuerdo Nro. MIDUVI-MIDUVI-2023-0023-A, de fecha 29 de agosto de 2023, cita en sus artículos:
“(…) Artículo 53.- De la persona damnificada. - Son damnificados aquellas personas identificadas, por el ente rector de la gestión de riesgos que, a causa de una emergencia, desastre de origen natural, caso fortuito o fuerza mayor, su vivienda ha sido afectada por el impacto directo del evento, que no tiene la capacidad propia para recuperar el estado de su vivienda, y, que requiere atención para su recuperación. 

Artículo 54.- De los subsidios en caso de emergencia, desastres de origen natural, casos fortuitos o fuerza mayor. - El ente rector de hábitat y vivienda entregará un subsidio destinado a la construcción, reconstrucción, reparación o adjudicación de vivienda.

1. Para las reparaciones de viviendas recuperables el valor máximo de la inversión social será de hasta 32 SBU. 

2. Para la construcción o adjudicación de vivienda el valor máximo de la inversión social será de hasta 64 SBU. (…)”

Artículo 56.- Criterios de priorización para la atención a las personas damnificadas. - A partir del análisis del contenido del diagnóstico, el ente rector de hábitat y vivienda considerará los siguientes criterios de priorización para la atención de los damnificados: 

1. Estimación del daño de la vivienda: 

a. Vivienda que será construida en terreno propio o reubicación del damnificado y su núcleo familiar en vivienda ubicada en terreno fuera de riesgo: se le asignará un puntaje de 1/1 

b. Vivienda que será reparada: se le asignará un puntaje de 0.5/1 

c. Vivienda que no será atendida: se le asignará un puntaje de 0/1 

2. Condición socioeconómica de los damnificados: 

a. Extrema pobreza: se le asignará un puntaje de 1/1 

b. Pobreza: se le asignará un puntaje de 0.5/1 

c. No pobre: se le asignará un puntaje de 0/1 

3. Situación jurídica de la propiedad de las viviendas afectadas:

a. Propietarios de la vivienda con escritura inscrita en el Registro de la Propiedad: se le asignará un puntaje de 2/2. 

b. Posesionaria de la vivienda que cuenten con documento que certifique la posesión: se le asignará un puntaje de 2/2. Si el damnificado no cuenta con ninguno de los documentos descritos en los literales precedentes, no podrá ser considerado hasta que se regularice la propiedad de la vivienda afectada de conformidad con el ordenamiento jurídico vigente. 

4. Ubicación de los predios afectados: 

a. Predios ubicados en zonas seguras: se le asignará un puntaje de 1/1. 

b. Predios ubicados en zonas de riesgo mitigable: se le asignará un puntaje de 0.5/1. Si el predio está ubicado en zona de riesgo no mitigable, el damnificado y su núcleo familiar únicamente podrán acceder a otros de los subsidios de vivienda de interés social; cumpliendo los requisitos establecidos para el subsidio que postula. 

5. Vulnerabilidades: 

a. El jefe de hogar es una persona adulta mayor. 

b. Familias que tengan bajo su protección y cuidado niñas, niños y adolescentes. 

c. Mujeres embarazadas; para el efecto se deberá presentar un certificado médico emitido o avalado por las entidades de la red pública integral de salud que respalde dicha condición. 

d. Núcleos familiares que tengan una o más personas con discapacidad; para el efecto se deberá presentar el carné de discapacidad o el documento que haga sus veces. 

e. Núcleos familiares que tengan bajo su protección y cuidado a una o más personas con enfermedades catastróficas, raras, huérfanas o de alta complejidad; para el efecto deberá presentar un certificado médico emitido o avalado por las entidades de la red pública integral de salud, que respalde dicha condición. 

f. Núcleos familiares expuestos a situaciones de violencia sexual o doméstica, que consten en el Registro Único de Violencia (RUV), generado por el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, o quien haga sus veces. 

Al núcleo familiar damnificado se le asignará un puntaje de 1/1 por cada vulnerabilidad verificada. 

Con el fin de establecer el orden de priorización para la atención a los damnificados, el ente rector de hábitat y vivienda realizará la suma de puntaje de los criterios de priorización.

En caso de que exista empate entre los postulantes respecto a la suma de vulnerabilidades, el ente rector de hábitat y vivienda aplicará la potestad discrecional. (…)”.

3. INFORMACIÓN TÉCNICA - CONDICIÓN ACTUAL DE LA VIVIENDA.

· Para la determinación de la condición actual y factibilidad de reparación de vivienda recuperable, por cada persona damnificada, remítase al documento “Informe de Viabilidad técnica – Informe de semáforo amarillo”.

· Para la determinación de la condición actual y factibilidad de reconstrucción - construcción de vivienda, de cada persona damnificada, remitirse al documento obtenido de la base de datos generada por el aplicativo implementado para las inspecciones IN SITU, semaforización color rojo; o en su defecto el documento equivalente determinado por el MIDUVI. 
· Listado de posibles beneficiarios:
	INFORMACIÓN DE LAS PERSONAS DAMNIFICADAS (*)


	Nombres y apellidos
	Cédula
	Tipo de vulnerabilidad (indicar y adjuntar documentos según lo establecido en líneas inferiores)
	Semáforo en que se encuentra clasificado la vivienda (verde, amarillo, rojo)
	Porcentaje de daño en la vivienda
	Observaciones

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


*Para mayor información revisar la ficha social de las personas damnificadas.  

3.1.- INFORMACION SOCIAL

· Situación social: 
(Describir la condición de cada núcleo familiar y sus condiciones de vida)
· Situación económica: 
(Describir los ingresos brutos de cada núcleo familiar, organizándolo de la siguiente manera: Extrema pobreza, pobreza y no pobre). 
En caso de tener personas en condición de vulnerabilidad tales como, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastróficas, personas expuestas a situaciones de violencia, mujeres gestantes, se deberá adjuntar los documentos que justifiquen su condición de vulnerabilidad.
· Resultado del análisis de los criterios de priorización para atención a las personas damnificadas:
	RESULTADO CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN

	Damnificado
	PUNTAJE PARCIAL
	PUNTAJE TOTAL

	
	Estimación del daño de la vivienda
	Condición socioeconómica de los damnificados
	Situación jurídica de la propiedad de las viviendas afectadas
	Ubicación del predio afectado
	Vulnerabilidades
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


3.2.- INFORMACIÓN TECNICA

En caso de ser propietario del predio afectado se deberá levantar la siguiente información:

· Localización: (Describir los datos de ubicación del predio/s y/o vivienda/s afectada/s).

· Condiciones de afectación de la vivienda: (Describe el grado de afectación causada, a la/s vivienda/s - habitable/s o no habitable/s).

4. CONCLUSIONES

(Se deberá concluir que incentivo o incentivos se van a otorgar por cada núcleo familiar).
5. RECOMENDACIONES

(Se deberá recomendar de ser el caso la continuidad del proceso para la entrega de las viviendas a las personas damnificadas del evento de emergencia citado).
	Elaborado por: 
……………………………………………………………………………..……
Gestor Social de la Oficina Técnica y de Prestación de Servicios
	

	Elaborado por: 

……………………………………………………………

Técnico de la Oficina Técnica y de Prestación de Servicios

	

	Revisado y aprobado por: 

………………………………………

Director de la Oficina Técnica y de Prestación de Servicios o Coordinador General regional según sea el caso.
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